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APRESENTACAO

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) foi criada com
0 objetivo de promover o desenvolvimento sustentdvel da regido amazodnica,
utilizando um conjunto de instrumentos legais para a realizacdo dessa misséao,
dentre os quais, os fundos regionais de desenvolvimento, como o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e o Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA).

A partir da edicdo da Medida Proviséria n°® 785/2017, os citados fundos
regionais passaram a se constituir em recursos para o financiamento de estudantes
em cursos superiores ndo gratuitos, através do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies), devendo ser aplicados mais especificamente
na area de atuacdo de cada fundo, como a Regido Norte no caso do FNO, e a

Amazobnia Legal no caso do FDA.

Esta Medida Proviséria exigia ainda que as aplicac6es dos recursos do FNO
deveriam ser precedidas de estudo técnico regional sobre as caréncias efetivas ou
potenciais do mercado de trabalho local, o que levou o Conselho Deliberativo
(Condel) da Sudam a aprovar, em 15 de dezembro de 2017, o Estudo Técnico
Regional para definicAo das areas de ensino superior prioritarias para receberem

financiamento estudantil na Regido Norte, com recursos do FNO.

Contudo, nesta ocasido, algumas sugestdes foram apresentadas pelos
membros do Condel no sentido de tornar o referido estudo mais adequado as
necessidades de qualificagcéo profissional para as demandas dos setores produtivos
locais, dentre elas, a inclusédo de indicagcdes de cursos prioritarios em nivel de pos-
graduacgéo e a oitiva dos estados da Amazonia Legal, visando indicagdes de cursos
gue melhor atendam as demandas por méao de obra qualificada no ambito de cada

estado.

Nesse sentido, a Sudam promoveu a atualizacdo do estudo técnico ja
realizado, incluindo algumas dessas sugestbes apresentadas no Condel e novas
exigéncias da legislacdo, como por exemplo, no que se refere a inclusdao do FDA
como recurso para o Fies, amparada legalmente desde a conversdo da citada

Medida Provisoéria na Lei n°® 13.530 de 2017, a qual incluiu a exigéncia de que a




aplicacéo dos recursos do FDA no ambito do Fies também deveria ser precedida de
estudo técnico regional.

Sendo assim, uma das atualizacfes do primeiro estudo supracitado se deu no
sentido de que os resultados encontrados nesse estudo passassem a nortear nao
somente as aplicagcdes dos recursos do FNO, no ambito da Regido Norte, mas que
também sejam estendidos ao FDA, no ambito da Amazénia Legal, na medida em
gue ambos os fundos regionais de desenvolvimento passaram a se constituir em

fontes de recursos ao financiamento estudantil.

Outra atualizacéo realizada nesse estudo com base nas sugestbes feitas
pelos membros do Conselho foi a inclusdo das indicagbes de areas prioritarias para
0S cursos superiores nado gratuitos em nivel de pds-graduacdo stricto sensu
(mestrados e doutorados), para receberem os recursos do FNO e do FDA para o
financiamento estudantil através do Programa Fies, desde que haja disponibilidade
de recursos, conforme aponta a Lei n°® 10.260/2001, que rege o Fies.

No que se refere a necessidade de ouvir os estados que fazem parte da area
de atuacdo da Sudam, cabe dizer que o0 passo inicial para as oitivas ja foi dado,
através de oficio direcionado para cada um dos governadores dos estados que
compdem a Amazlnia Legal, solicitando que estes apontem quais cursos sao
importantes para receberem financiamento estudantil, de acordo com a vocagéo
diferenciada de cada estado e com o Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazbnia (PRDA), conforme aponta a legislagdo. Caso as areas de ensino
sinalizadas por eles ndo estejam contempladas nesse estudo, havera uma nova

atualizacéo.

Nesse sentido, o presente estudo objetivou indicar as areas de ensino que
devem ser prioritarias, em nivel de graduacgéo e pés-graduacgéao stricto sensu, para a
concessao de financiamento a estudantes matriculados em cursos superiores nao
gratuitos na regiao, a partir da utilizacdo dos recursos do FNO e FDA, buscando
tornar o Fies cada vez mais eficaz no atendimento das demandas dos estudantes de

baixa renda da Amazonia.

Para a realizacdo desta tarefa, a Sudam pautou este estudo técnico no PRDA

em sua versao para os anos de 2016-2019, instrumento de planejamento que define

as diretrizes, estratégias e 0S programas necessarios para promover o




desenvolvimento includente e sustentavel da Amazénia, disposto no Capitulo 1V, da
Lei Complementar N° 124/2007(BRASIL, 2007).

Perfeitamente alinhado com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), o PRDA faz um diagnéstico da regidao apontando as vocacoes, prioridades
e oportunidades, factiveis e desejaveis ao progresso socioeconémico e ambiental da
Amazobnia contribuindo, assim, para a elaboracdo de um estudo técnico consistente,
com informacdes concisas, que favorecam a tomada de decisdo, sob a Otica das
caracteristicas e peculiaridades regionais, por um viés global e sistémico, porém,

diferenciado e comprometido com a realidade amazonica.

Proporcionar o financiamento publico, para que alunos de baixa renda
estudem em instituicbes de ensino superior de natureza privada, torna o sistema
educacional brasileiro cada vez mais inclusivo e democratico, reconhecendo o papel
estratégico das universidades para a geracdo de trabalho e renda em esfera

regional.

Tal medida reconhece e fortalece a influéncia e o poder da educacéo para o
desenvolvimento do pais, coadunando-se perfeitamente com a misséo institucional
da Sudam de promover o desenvolvimento regional, com base na reducédo das

desigualdades inter e intrarregionais enfatizando e apoiando as iniciativas

inovadoras de carater includente e sustentavel.




INTRODUCAO

E notorio o potencial desse imenso espaco do territorial brasileiro chamado
Amazobnia, detentora de um patriménio natural (floresta, biodiversidade, rede
hidrografica) inestimavel, elevando o valor de seus estoques naturais e dos servi¢cos
ambientais prestados a humanidade, a patamares dificeis de serem calculados, o

gue a coloca em uma posicao privilegiada diante dos paises desenvolvidos.

Também é notdrio que esse patrimbénio natural amazo6nico funde-se ao seu
patrimbénio sociocultural, o que Ihe confere uma identidade singular, pautada na
diversidade étnica e cultural que compfdem a regido, formando um ambiente
promissor e fonte inesgotavel de diferentes saberes e possibilidades, exigindo de
seus atores a apreensdo de informacdes e conhecimentos multi e interdisciplinar,
para melhor compreender essa realidade complexa, equacionar problemas com

alternativas criativas e inovadoras, e enfrentar crises periddicas.

Essa percepcdo € a base para se investir na qualificacdo da sociedade
amazobnica, deixando-a apta para resolver suas questdes enddgenas, rumo a ciclos
promissores de desenvolvimento, pontuando suas decisées com equilibrio e
sabedoria, e elevando a um mesmo patamar a responsabilidade ambiental, a

inclusdo social e o dinamismo econdmico.

Contudo, sem priorizar a educacdo nesse processo de qualificacdo dos
agentes amazonicos, pela via das instituicdes de ensino superior, qualquer discurso,
debate ou a concepcdo de uma politica publica, voltados ao desenvolvimento
expressivo e saudavel da regido, estagna no plano da abstracdo, sem qualquer

conexdo com a vida real, gerando desperdicios de tempo e recursos.

O investimento em capital humano, através de acdes facilitadoras de acesso
aos cursos privados de nivel superior, contribui para ampliar a capacidade cientifica
e tecnoldgica da regido, além de se constituir em um poderoso instrumento de
participagcdo e controle social, construindo um ambiente favoravel ao debate
construtivo, formar consensos e conceber propostas exequiveis de acdo, com

respostas coerentes e comprometidas com a realidade local.

A PNDR detém instrumentos de financiamento para a sua execucao, 0S




chamados Fundos Regionais (Fundos Constitucionais de Financiamento, Fundos de
Desenvolvimento e Fundos Fiscais de Investimentos), cujo proposito € o de
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regibes Centro-Oeste,
Nordeste e Norte, possibilitando que seus recursos também sirvam para qualificar a

mao de obra e assim atender as demandas regionais.

Os fundos regionais administrados pela Sudam estdo entre os principais
instrumentos de financiamento utilizados pela autarquia para viabilizar o
desenvolvimento regional, ndo somente através da atracdo de capital privado em
empreendimentos que venham atender as demandas dos agentes econdmicos da
regido, mas também através do financiamento de estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos na Regido Norte, no caso do FNO,
e da Amazonia Legal, no caso do FDA, posto que os fundos regionais tém areas de

abrangéncia diferentes.

Além disso, a Lei n° 10.260/2001, alterada pela Lei n°® 13.530, de 7 de
dezembro de 2017, que rege o Fies, ressalta a necessidade de preparacdo de um
estudo técnico compativel com os planos regionais de desenvolvimento, 0 que no
caso da Sudam se materializa no PRDA, para fundamentar a aplicagcdo de recursos
do FNO e FDA, em cursos atendidos pelo Fies, sendo acertado, portanto, que a
autarquia assuma esse protagonismo, tendo em vista que a legislacdo e as normas
gue regem a Sudam apontam para a competéncia da autarquia na indicacdo das

prioridades de aplicacdo dos recursos dos fundos regionais.

A Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007, instituiu a Sudam e
disp6s 0 FNO e o FDA como seus instrumentos de acao (art. 5°). No mesmo sentido,
estd o Decreto n°® 8.275, de 27 de junho de 2014, que aprovou a Estrutura
Regimental da Sudam, o qual atribuiu ao Condel a competéncia para estabelecer as
diretrizes e prioridades para aplicacéo de recursos do FNO e FDA, considerando as
diretrizes e orientacdes gerais do Ministério da Integracdo Nacional e do PRDA,
tendo como subsidio a proposta elaborada pela Diretoria de Planejamento e

Articulag&o de Politicas (art. 4°, inc. XIl e XIll, alinea “a@” c/c art. 16, inc. XVII).

Ademais, acOes integrativas e convergentes como esta, em que a Sudam se

une ao Ministério da Integracdo Nacional (MI) e ao Ministério da Educacdo (MEC)

nesse amplo processo de tomada de decisdo governamental, demonstram o




alinhamento de uma visdo contemporanea de gestdo publica, em que o esforgo
coletivo e o0s arranjos institucionais das organizagfes multissetoriais, estao
comprometidos com o bem-estar social, fazendo valer o papel do Estado soberano,
no sentido de criar alternativas para os grandes problemas socioeconémicos, sendo

0 acesso a educacdo superior, uma estratégia que qualifica o profissional para
atender as demandas dos setores produtivos regionais.

O Acordao n° 2.388/2017 do TCU, ja aponta a necessidade de acdes
convergentes para o desenvolvimento sustentavel da regido, recomendando a Casa
Civil, ao Ministério do Planejamento e ao Ministério da Integracao Nacional a criagéo
de uma rede de gestdo compartilhada para o desenvolvimento da Amazobnia, entre
Ministérios, instituicdes como a Sudam e o Banco da Amazénia, além da sociedade
civil, devendo estar alinhadas com as ac¢des propostas pelo PRDA (itens 9.3 e 9.4.2

do citado Acordao).

Tamanho desafio fortalece as instituicbes publicas rumo a existéncia de um
Estado eficaz, na identificacdo dos problemas criticos e na formulacdo de acdes
conjuntas adequadas ao seu enfrentamento, ndo sO para fatos tangiveis, mas,
sobretudo, que tais fatos estimulem mudancas intangiveis que, embora sejam de

dificil mensuracao, sédo as que, de fato, transformam a realidade local.

Assim, criou-se uma metodologia onde, ao tempo em que permite encontrar
as respostar exigidas, seja um modelo alternativo, coerente e exequivel de
instrumento de planejamento que oriente processos de tomada de decisdo, para
uma acdo originalmente local, com a possibilidade de ser replicado em outras
situacOes, desde que, devidamente consideradas, a pluralidade de interesses,

demandas e necessidades locais.

Importante ressaltar que as referéncias foram as definicbes contidas no
PRDA- 2016/2019, na tentativa de construir um caminho revelador, um exercicio
para além da compreensao de conceitos, mas o de criar uma dinamica objetiva que
favoreca o surgimento de um debate proficuo, relativo & adequacdo do ensino

superior para melhor atender o setor produtivo.

O estudo foi estruturado em cinco secdes, apOs esta breve introducédo. A
secdo 1 contextualiza a relacéo entre a educacdo e o desenvolvimento no Brasil, a

importancia da educacéo para o desenvolvimento da Amazonia, o papel da Sudam
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como agente indutora do desenvolvimento regional e a importancia do Fies como
instrumento facilitador do acesso a educacdo superior na Amazénia. A secdo 2
explica a metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho. A secédo 3
elenca os critérios utilizados para a definicdo das prioridades na selecdo das areas
contempladas em nivel de graduagcdo e pés-graduacdo. A secdo 4 apresenta as
areas de ensino prioritarias para aplicacao de recursos do FNO e do FDA. Por fim, a

secao 5 finaliza o trabalho com algumas consideracgdes.

1. CONTEXTUALIZACAO
1.1. DA RELACAO ENTRE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Dentre os principais fatores condicionantes para o desenvolvimento
socioeconémico de uma regido se encontra, para além do capital natural (terras
disponiveis e demais recursos naturais) e do capital fisico (posse dos meios de
producédo e instrumentos de trabalho), o capital humano (nivel de acesso a servi¢os
de saude e educacéo) e o capital social (nivel de interacdo do individuo com outros

atores sociais).

Na maioria dos paises ocidentais o investimento em educac¢éo objetivando
elevar o nivel de qualificacdo populacional, passou a ser encarado como alternativa
primordial para viabilizar o desenvolvimento socioeconomico nacional (VIANA; LIMA,
2010).

Em fins do século XX, nos paises ocidentais se cristalizou cada vez mais a
percepcdo de que os investimentos em educacao via qualificacdo da mao de obra
para 0 mercado de trabalho contribuem, num plano individual, tanto para a
ampliagdo do conhecimento do trabalhador, como para o aumento da sua
produtividade e elevacdo da renda, assim como num plano coletivo, contribuem para
diminuicdo de disparidades econOmicas inter e intrarregionais e para o0

desenvolvimento socioeconémico de uma maneira geral.

Portanto, o investimento em educacdo incide positivamente, ndo sO6 na
economia de um pais, mas também, no campo politico, social e cultural, pois

entende-se que individuos mais conscientes tendem a agir com mais equidade e

justica social (Ibidem).




bY

De uma maneira geral, o acesso a educacdo formal, em niveis
fundamentais, médios e superiores foi se ampliando gradativamente no mundo
ocidental até fins do século XX, na medida em gue os setores produtivos em escala
global necessitavam cada vez mais de mao de obra qualificada para atender as

demandas do mercado.

Ha uma estratégia global de se estabelecer uma espécie de padrdo para a
reproducdo das forcas de trabalho em nivel internacional através do acesso
universal a educacéo. As reformas nos sistemas educacionais ocorridas na Europa e
no Brasil no decorrer do século XX tém como caracteristica comum a estruturacao
da escola e do curriculo escolar em funcdo das competéncias exigidas pelo mercado
de trabalho (BRUNO, 2011).

No caso brasileiro, as necessidades de qualificacdo profissional da
populacdo mais jovem encontram diversos obstaculos, decorrentes, sobretudo, das
acentuadas desigualdades sociais, econdmicas e regionais engendradas no
processo de formacdo histérica e econbmica do pais. A maioria da populacéo
brasileira de baixa renda tem que conciliar, desde cedo, estudo e trabalho para
poder auxiliar no sustento da familia, o que diminui o tempo que este publico tem
para qualificacdo profissional, a qual por sua vez, poderia lhe trazer melhores
retornos financeiros e qualidade de vida, em um ambito pessoal, e produtividade

econbmica, em um ambito profissional (Ibidem).

Assim, entende-se que diante desse quadro € papel do Estado Nacional
brasileiro a formulacédo de politicas publicas educacionais voltadas para garantir o
acesso da comunidade estudantil nos niveis mais elevados de ensino, tendo em
vista, elevar a qualificagédo profissional da populagéo, inserir o individuo no mercado
de trabalho, o aumento da produtividade e o desenvolvimento socioecondmico
nacional. O Estado democratico de direito tem o dever de garantir ao individuo o
acesso a educacao, inclusive de nivel superior, conforme prevé o texto
constitucional (BRASIL, 1988):

Art. 205 — A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.
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Portanto, conforme aponta o texto constitucional, o investimento na
educacéo, tanto em nivel elementar quanto superior, é considerada uma estratégia
fundamental para viabilizar o desenvolvimento socioeconémico brasileiro. Consolida-
se o0 entendimento de que através da educacdo é possivel formar médo de obra
qualificada para atender as demandas do mercado de trabalho e elevar o capital
humano necessario para o desenvolvimento socioeconémico do pais, uma vez que
se moderniza o parque produtivo nacional e torna o mercado de trabalho brasileiro e

regional mais competitivo, diversificado e produtivo (SAVIANI, 2008).

O advento da politica neoliberal aplicada ao campo educacional brasileiro
desde a década de 1990 sedimenta a compreensdo de que a educacdo formal,
sobretudo a educacdo em nivel superior, para além de sua dimensado formativa
voltada para o exercicio da cidadania, da reflexdo critica, do questionamento e do
pensamento autbnomo, também esta voltada para qualificacdo da mao de obra
ligada aos interesses de mercado e o enriquecimento e diversificacdo dos setores

produtivos nacionais.

Nesse sentido, politicas publicas educacionais como o Fies, criado desde
1999, configuram-se como um dos instrumentos de que dispde o Estado Nacional
brasileiro para viabilizar e democratizar o acesso ao nivel superior no Brasil,
elevando o capital humano necessario para o desenvolvimento socioeconémico

nacional e regional.

1.2. A IMPORTANCIA DA EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
AMAZONICO

O Brasil € um pais de dimensfes continentais, com grande diversidade
sociocultural, inestimaveis recursos naturais e potencialidades econémicas. No
entanto, a despeito de toda riqgueza natural, econémica e sociocultural, o pais esta

cercado de disparidades inter e intrarregionais.

No que se refere a nossa regido, historicamente a Amazoénia foi e ainda é
periferia politica, econémica e cultural do restante do pais. As atividades econémicas
e 0s modelos de desenvolvimento aqui adotados desde o periodo colonial, como o

extrativismo das drogas-do-sertdo no século XVIII, a economia da borracha nos
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séculos XIX e XX, e os grandes projetos mineradores da segunda metade do século
XX, deixaram a regido marcada por profundos impactos socioambientais, na medida
em que essas atividades se voltavam para atender a interesses econdmicos
externos a regido e ndo, necessariamente, para atender as necessidades do homem

e do meio amazodnico.

Toda essa trajetdria historica conferiu a regido indices de desenvolvimento
socioeconémico dos mais baixos do pais. Para uma regido que ocupa cerca de
59,8% do territério nacional (5,1 milhdes de Km?) e cuja populacéo representa 13,5%
da populacgéo brasileira (28 milhdes de habitantes), o PIB da Amazdnia representava
apenas 8,4% do Brasil, segundo dados do IBGE para 2014.

O PIB per capita da regido também se encontra bem abaixo da média
nacional (cerca de R$ 18.260 em relacdo a R$ 28.500 do Brasil); assim como o
IDHM, que relaciona renda, longevidade e educacgéo, ndo somente estdo abaixo da
média nacional (0,72 em relacdo a 0,76 no Brasil), como também, concentra os 15
menores IDHM do pais, nos Estados do Acre, Amazonas, Maranhdo, Para e

Roraima (Atlas do Desenvolvimento Humano, 2016).

Consideramos, portanto, que o investimento em educacao pode contribuir
para reduzir as disparidades socioecondémicas da Amazonia em relacdo as demais
regides do pais, através do incentivo a formagdo em &reas do ensino superior ndo
gratuitas, as quais venham atender as demandas dos setores socioecondmicos
locais, o que pode tornar a regido mais atrativa para investimentos publicos e

privados, assim como mais competitiva no cenario nacional e internacional.

Além do mais, os dados relativos a distribuicdo dos cursos de ensino
superior na Amazénia Legal, & quantidade de instituicdes, ao nimero de ingressos e
as matriculas em nivel de graduacdo na regido demonstram a necessidade de
maiores investimentos estatais no setor da educacdo, no sentido de propiciar a
ampliacdo da quantidade de estudantes no nivel superior de ensino, 0 que € um
requisito fundamental para qualificagdo da méo de obra local e inclusdo no mercado

de trabalho.

Segundo dados do MEC/INEP/DEED para 2014, do total de instituices de
ensino superior no Brasil, apenas 9% se encontram na chamada Amazonia Legal,

contabilizando 241 instituicbes de ensino superior na Amazonia, das quais 87% sao
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instituicbes privadas de ensino (209 unidades) e 13% sao instituicdes publicas (32
unidades) (MEC, 2014).

Sabe-se ainda, que cerca de 71% dos ingressos em cursos de graduacéo
presencial na regido ocorreram em instituicdes privadas, enquanto que 29% de
ingressos ocorreram em instituicdes publicas. Do total de matriculas em cursos de
graduagéo presencial na Amazonia Legal, 425.380 sdo em instituicbes privadas e
276.165 em instituicdes publicas (Sudam, 2016).

Esses dados indicam que o numero de instituicdes privadas de ensino
superior na Amazonia Legal, tem se destacado em relacéo as instituicbes publicas, e
a procura por cursos superiores privados também é elevada na regido, concentrando

a maior parte de matriculas e ingressos no nivel superior em nivel de graduacéo.

Quanto a pos-graduacdo, os indicadores educacionais sdo bastante
reticentes, considerando a importancia geopolitica e ambiental da regido no cenario
nacional e internacional. Em 2015, a regido teve 3.114 mestres e 477 doutores
titulados. Ja com relacdo a quantidade de programas de mestrado e doutorado a
regido possuia 265 e 85 programas em 2014, respectivamente. Fato relevante a ser
comentado € que os estados do Acre, Amapa e Rondbnia, em 2014, tinham apenas
um programa de doutorado, Roraima possuia apenas dois (Sudam, 2016).

Portanto, tomando por base as discussbes tedricas que focam no
investimento em educacdo para alcancar o desenvolvimento socioecondémico, 0s
indices econdmicos e sociais precarios da regido em relacdo ao restante do pais, a
prevaléncia da procura por cursos privados em nivel de graduacdo na Amazobnia
Legal, a baixa quantidade de programas de pds-graduacédo na regido e a missao
institucional da Sudam, considera-se de grande importancia incentivar o acesso aos
cursos privados de nivel superior da regido através da indicacdo das areas
prioritarias a serem financiadas pelos recursos dos fundos regionais administrados

pela instituicdo, tendo em vista a formac&o de mao de obra qualificada para regiéo.

1.3. A SUDAM COMO AGENTE INDUTORA DO DESENVOLVIMENTO NA
AMAZONIA E RESPONSAVEL EM ORIENTAR A APLICACAO DOS RECURSOS
DO FNO E FDA

A Sudam foi criada com o objetivo de promover o desenvolvimento
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includente e sustentdvel na Amazénia Legal e a integracdo competitiva da base
produtiva regional na economia nacional e internacional (Lei Complementar n°
124/2007). Para a realizacdo de tdo vasta e complexa missdo, a Sudam tem como
instrumento norteador de sua atuacdo o PRDA, atualmente em sua versao 2016 -
2019, o qual se configura em uma rica ferramenta que procura articular a agao
politica dos diversos atores sociais, instituicbes publicas e privadas em nivel local,

regional, nacional e internacional.

O plano apresenta uma analise da conjuntura regional, compondo um
diagnostico, considerando as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas ao
desenvolvimento local, além de diretrizes, estratégias, metas e recomendacoes,

para orientar as a¢ées na regido, com foco, prudéncia e responsabilidade social.

Dentre suas diretrizes e objetivos estratégicos, esta o apoio a formacéo de
capital humano, objetivando estimular o empreendedorismo na Amazo6nia, conforme

trecho expresso no PRDA, logo abaixo:

[...] Deve servir como instrumento de apoio de formacgdo de capital
humano e do espirito empreendedor capazes de introduzir, de forma
competitiva, a Amazénia na era do conhecimento [...] (Sudam, 2016.
P. 122-123).

Nesse sentido, verifica-se que o incentivo a formacdo de méao de obra local
qualificada, para atender as diversas demandas dos setores econdmicos regionais,
como o de infraestrutura, energia, telecomunicacdes e de transporte, assim como 0s
segmentos florestais, agropecudrios, mineradores e industriais regionais, encontra-
se entre as diretrizes e prioridades estratégicas do PRDA, para a regidao da

Amazobnia Legal.

Além do PRDA, a Sudam também disp6e de um conjunto de instrumentos
de financiamento para o alcance das metas previstas, dentre os quais, destacam-se
os fundos regionais, como o FNO e o FDA, enquanto instrumentos de atracédo de
investimentos via financiamento de empreendimentos, sobretudo, de natureza
privada, objetivando a geracdo de emprego e renda, o incentivo ao desenvolvimento

socioeconémico local e o financiamento da educacédo superior na regiao.

O FNO é um fundo constitucional de financiamento instituido e
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regulamentado pela Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, em cumprimento a
determinacdo estabelecida pelo art. 159, inciso |, alinea c, da Constituicdo Federal
de 1988, que prevé reserva de recursos para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo da Regido Norte. O FNO esta voltado,
preferencialmente, para o financiamento de atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas na Regido Norte, sendo
administrado pelo Banco da Amazo6nia S/A a partir das diretrizes e prioridades de

aplicacao estabelecidas pela Sudam.

O FDA, por sua vez, ¢ um fundo de desenvolvimento regional criado pela
Medida Proviséria n° 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, voltado para o
financiamento de empreendimentos privados nas areas de infraestrutura, servigcos
publicos e empreendimentos produtivos com grande capacidade germinativa de
novos negocios e de novas atividades produtivas na Amazbnia Legal, cujas
diretrizes e prioridades de aplicacdo sdo definidos pela Sudam e que tem como
agentes operadores o Banco da Amazonia S/A, a Caixa Econdmica Federal e o
Banco do Brasil S/A.

A partir das alteracdes provocadas pela Lei n® 13.530, de 7 de dezembro de
2017, na Lei n® 7.827/89 e na MP n° 2.157-5/01, o FNO e o FDA também passaram
a direcionar seus recursos a concessdo de financiamentos a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores e de educacéo profissional, técnica
e tecnoldgica ndo gratuitos, que venham contribuir para o desenvolvimento dos
agentes econdmicos da Regido Norte, no caso do FNO, e da Amazbnia Legal, no
caso do FDA, de acordo com as prioridades estabelecidas no Plano Regional de
Desenvolvimento elaborado pela Sudam — o PRDA.

Nesse sentido, considerando o papel da Sudam como agente indutora do
desenvolvimento regional, como conhecedora das particularidades, potencialidades,
entraves socioecondmicos regionais, demandas do mercado de trabalho e dos
setores produtivos mais dindmicos do meio amazonico, é de grande importancia que
a autarquia seja ouvida e participe ativamente de debates e a¢des voltados a regiéo,
como ja orientado pelo TCU, em uma parceria compartilhada e articulada com os

entes publicos e privados, com o proposito de se evitar danos ao meio ambiente e a

sua populacao, bem como, a estagnacédo econémica.




1.4. AAIMPORTANCIA DO FIES PARA O ACESSO AO NIVEL SUPERIOR NA
AMAZONIA

O Fies foi instituido em 1999, pela Medida Provisoria n°® 1.827, de 27 de
maio de 1999, posteriormente convertida na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
no lugar do Programa de Crédito Educativo para Estudantes Carentes (CREDUC),
instituido em 1992, o qual, por sua vez, substituiu o Programa de Crédito Educativo

(PCE), instituido originalmente em 1975, no contexto dos governos militares.

O objetivo do programa foi o de conceder financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos, que tenham obtido

resultados positivos nos processos avaliativos conduzidos pelo MEC.

O Fies, inserido no Plano Nacional de Educacdo (PNE/MEC), no bojo da
politica neoliberal pensada para a educacdo desde pelo menos a década de 1990, a
qual tinha entre suas prioridades a manutencédo e a expansado dos cursos privados
de nivel superior no Brasil, propunha-se a ser um instrumento de democratizacdo do
ensino superior no pais, por incentivar o acesso da comunidade estudantil de menor
poder aquisitivo, em cursos de nivel superior de instituicdes privadas de ensino, via
o financiamento da graduacao, procurando favorecer grupos sociais historicamente

alijados de qualificacdo académica e profissional (BRASIL, 2016).

Enquanto politica publica educacional elaborada em ambito federal, o Fies
pretende ampliar o acesso e a permanéncia da comunidade estudantil no ensino
superior, sem abrir mado da qualidade da oferta educacional, contribuindo para o
fortalecimento da ciéncia, tecnologia e inovacao, nos ambitos do ensino, pesquisa e

extensdao académica.

Essa proposta esta contida na meta n° 12, do PNE 2014-2024, para a
elevacdo das taxas liquida e bruta de matricula na educacdo superior no Brasil,
entre a populacdo de 18 a 24 anos até 2024 (Ibidem, p.35):

“Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,

assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico”.

A legislacao do Fies passou por diversas modificacdes durante seus 19 anos

de existéncia, alterando diversas regras do financiamento tendo por objetivo ampliar

18




0 acesso da comunidade estudantil de baixa renda nas instituicdes de ensino
superior privadas, aumentando o nimero de contratos do programa (MOURA, 2014).

Conforme dados do Relatorio de Gestdo do Fies-2016, no periodo que vai
de 1999 a 2009, o numero de estudantes financiados foi de 564 mil, enquanto que
no periodo entre 2010 a 2016, o namero total de contratos financiados subiu para
2,39 milhdes, sendo 76% dos estudantes beneficiados oriundos de escolas publicas
(BRASIL, 2017, p.27 e 50).

No ano de 2015, o Fies foi responsavel por cerca de 45,4% do total de
matriculas em cursos de graduacdo presenciais nas instituicdes privadas de ensino.
Do total de 4,8 milhdes de estudantes matriculados em cursos de graduacéo
presenciais de instituicbes privadas, cerca de 2,19 milhdes eram matriculas
efetuadas através do Fies. Caso se considere o numero total de estudantes
matriculados nos cursos de graduacao presenciais do ensino superior (instituicbes
publicas e privadas), cerca de 6,63 milhdes, a proporcdo de matriculas efetuadas
através do Fies € de aproximadamente 32,9%. Esses dados apontam a relevancia
do programa de financiamento da educacdo para a democratizacdo do acesso ao

ensino superior no Brasil (Ibidem, p.35).

Por outro lado, observa-se que até o primeiro semestre de 2015, cerca de
60% dos contratos de financiamentos da graduacgéo pelo Fies estavam localizados
nas regifes Sul, Sudeste e no Distrito Federal. Segundos dados do Portal de Gestéo
do MEC para o ano de 2016, quando se analisa o financiamento por regido, verifica-
se que o financiamento para a Regido Norte € o menor dentre todas as regiées, com
cerca de R$ 152.893, em relagcdo ao Sudeste, R$ 1.064.657; Nordeste, R$ 588.927;
Centro-Oeste, R$ 298.519 e Sul, R$ 297.858 (lbidem, p.48).

O fato das regides Sudeste e Nordeste, concentrarem o maior contingente
populacional do pais, assim como, a maior quantidade de instituicbes privadas de
ensino superior, a maior oferta de cursos de graduacéo e pos-graduacao em relacéo
aos guantitativos encontrados na Regido Norte torna compreensivel que a maioria
dos contratos estejam concentrados no Centro-Sul brasileiro. Por outro lado esses
dados sinalizam, também, a necessidade de ampliagdo do programa na Amazonia

Legal, como forma de garantir o acesso da comunidade estudantil local ao ensino

superior.




Portanto, considerando os diversos elementos apontados nesse estudo,
como: a importancia da educacao para o desenvolvimento socioecondmico regional,
os baixos indices de PIB, PIB per capita, IDHM dos estados da Amazodnia, a missao
institucional da Sudam e os baixos valores de financiamento do programa para a
regido, verifica-se que o Fies representa um papel importante para o
desenvolvimento regional, assim como também s&o importantes a utilizacdo dos
recursos dos fundos regionais administrados pela Sudam para o financiamento
estudantil na regido, uma vez que estimula o acesso da populacdo de baixa renda
ao ensino superior em instituicbes nao gratuitas, contribuindo assim, para a
formacdo de capital humano capacitado para atender demandas dos setores
socioeconémicos locais, no médio e longo prazos, que, por sua vez, diminui as
disparidades educacionais e as demandas por profissionais qualificados de fora da

regiao.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a concepcdao deste estudo técnico, adotou-se uma abordagem concisa
e didatica, a partir de um caminho metodolégico baseado no pensamento sistémico
e interdisciplinar (CAPRA, 2006), tendo como elementos norteadores da abordagem
o PRDA, as legislacdes do Fies, FNO e FDA e as tabelas de cursos em nivel de
graduacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e do Ministério da Educacdo (MEC), e de pés-graduacdo da

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Como o recorte historico atual do PRDA, compreende o periodo de 2016-
2019, e como s0 a partir do ano de 2018 o FNO e FDA financiardo o ensino superior
nao gratuito, este estudo foi pensado para entrar em vigor a partir deste ano com
validade até 2020, momento em que ele tera que ser atualizado, para estar em
consonancia com o proximo PRDA (2020-2024), salvo se ocorrerem fatos relevantes

gue justifiguem novos redirecionamentos.

Sobre o recorte espacial, ele sera voltado para a Regidao Norte, no caso de
financiamentos com recursos provenientes do FNO, e para toda Amazoénia Legal, no

caso do FDA. Ambos os recortes, atendem a expressa compatibilidade exigida pela
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legislag&o pertinente.

Com uma série de consultas exploratdrias (GIL,1999), as informacdes e o0s
dados que permeiam o objeto deste estudo suscitaram alguns questionamentos,
cuja decisdo sobre o melhor caminho a ser tomado, foi de responsabilidade da
equipe técnica, recorrendo, sempre que possivel, ao FNDE/MEC, para dirimir
davidas ou detalhar informagfes. O resultado foi um estudo propositivo e ndo
impositivo, de areas de ensino superior prioritarias para receberem 0s
financiamentos com recursos dos fundos administrados pela Sudam, no ambito do

programa Fies, sem a pretenséo de se constituir em uma lista taxativa e excludente.

Na tabulacéo e construcdo do texto, os preceitos dos Métodos Qualitativo e
Quantitativo foram respeitados (GIL, 2002), coletados a partir de fontes bibliografica
e documental (relatorios, boletins e tabelas oficiais), contatos telefébnicos e por e-

mail, para esclarecimentos e a obtenc&o de informacgdes.

O foco foram os cursos de graduacdo — Bacharelados, Licenciaturas e
Formacdo Tecnoldgica, conforme art. 44, Lei n°® 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional - LDB (BRASIL, 1996) — e 0s cursos de
pés-graduacéo, citados na Lei n°® 10.260/2001, em que se refere apenas aos cursos
de Mestrado e Doutorado, mesmo que estes apresentem o condicionante de

somente serem contemplados caso haja disponibilidade de recursos.

No entanto, ainda que até o momento ndo haja disposicdo acerca da
destinacdo de recursos aos cursos de mestrado e doutorado pelo CG-Fies, é
razoavel ja pontuar esse assunto neste estudo, uma vez que quando tais
disposicOes estejam claras, este trabalho ja estara atendendo a exigéncia de ter um

estudo técnico apontando as areas prioritarias em nivel de pos-graduacéao.

Conforme mencionado anteriormente, o PRDA foi o principal instrumento
utilizado para a escolha das areas a serem priorizadas. O plano faz um diagnostico
da regido, dividindo o cenario amazonico na perspectiva das dimensdes transversais
e dimensdes setoriais, sendo a dimenséao setorial com teméaticas mais especificas, a
saber: Agricultura e Pecuéria; Pesca e Aquicultura; Recursos Florestais e

Extrativismo; Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Energia; Transporte; Educacéo;

Saude; Saneamento Basico; Cultura e Lazer; Turismo; Seguranca Publica e




IndUstria.

Tomando-se a Matriz SWOT do PRDA por ser o resultado de um diagndstico
socioeconémico dos setores prioritarios locais, as alternativas que se apresentaram
para superar o déficit nos indices socioecondmicos da Amazdnia em relacdo ao
restante do pais, apontaram dentre outras areas, o investimento em infraestrutura e

qualificagcéo profissional da méo de obra.

Sendo assim, tanto a caréncia de mao de obra qualificada para regiéo,
guanto as demandas para o mercado de trabalho, convergem para atender os
interesses dos setores socioecondmicos regionais, alinhando-os com possiveis

cursos da base nacional do Inep, MEC e Capes.

A Matriz SWOT/PRDA, ferramenta de gestdo cujo objetivo é perceber e
analisar os ambientes internos e externos a partir de suas forcas, fraquezas,
ameacas e oportunidades (FISCHIMANN, 2009), foi analisada sistematicamente. No
ambiente interno buscaram-se as fraguezas e no ambiente externo, as
oportunidades, identificando as caréncias de méao de obra para a regido de acordo

com as demandas dos setores prioritarios.

3. CRITERIOS ADOTADOS NO ESTUDO

Dentro de cada tematica especifica do PRDA, foi elaborada uma Matriz
SWOT, com uma analise ambiental externa e interna — aspectos de forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas. A partir de sua observacgéo, foram verificados
0S pontos criticos constantes no ambito da matriz de cada tematica, em especial nos
itens relativos as fraquezas e oportunidades, visto que os indicativos de possiveis
areas que demandam profissionais qualificados se concentraram nessas divisfes,
além de estarem em consonancia com o inciso |V, paragrafo unico, Art. 15-J, da Lei
10.260/2001, a qual determina que os cursos devam ser aplicados para atender as
caréncias efetivas ou potenciais do mercado de trabalho da regiéo.

Para se obter a lista de areas e cursos existentes no Brasil, utilizou-se os
dados constantes da Sinopse Estatistica da Educacdo Superior - Graduacdo de
2016, do Inep. Ja para se conseguir a relacdo de areas e cursos tecnologos, utilizou-

se a lista de cursos constantes no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
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Tecnologia do MEC. E quanto a lista de areas e programas em nivel de mestrado e
doutorado, utilizou-se o Sistema de Informacdes Georreferenciadas - GEOCAPES —

da Capes.

3.1. NIVEL DE GRADUACAO

De posse das listas e com base nas premissas balizadoras, quais sejam as
legislacbes dos fundos regionais, a Lei 10.260/2001, o PRDA e dentro deste as
matrizes SWOT, especialmente nas fraquezas e oportunidades, de cada dimenséao
tematica especifica, buscou-se indicativos de pontos que remetessem a
necessidade de mais profissionais formados em areas de cada tema, por exemplo: A
matriz SWOT para a Pecuaria e Agricultura apresentou como fraqueza o “Reduzido
apoio técnico aos produtores agricolas e pecuarios, impactando na qualidade e
competitividade do produto agricola”, isso demonstra que ha poucos profissionais
gue possam apoiar 0os produtores neste setor, remetendo, assim, a necessidade ter

mais profissionais formados em cursos nas areas de producao agricola e veterinaria.

Outro exemplo € o constante da matriz para a Inovacdo, Ciéncia e
Tecnologia que apresentou como uma fraqueza que “os investimentos nas areas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo estdo muito aquém das necessidades de
desenvolvimento”, ou seja, ha poucos investimentos nessas areas, requerendo
maiores incentivos, e uma forma de incentivar este campo seria formar mais
profissionais em C,T&l. Assim, verificando nas listas quais cursos estariam nessas
areas, constatou-se que 0 campo contempla 0s cursos constantes nas areas gerais
de “Ciéncias, Matematica e Computagdo” e a area de “Engenharia, Producéo e
Construgao”, da lista do Inep, e os cursos das areas de ‘“Informacédo e
Comunicacao”, “Controle e Processos Industriais” e “Producéo Industrial”, da lista
dos cursos tecnoélogos do MEC.

Ja do lado das oportunidades, dentro das matrizes, pode-se citar a matriz
SWOT para a Saude, que apontou como uma oportunidade a “ampliagao da rede de
atendimento publico”. Entende-se, nesse caso, que para ampliar a rede de
atendimento € importante, dentre outras questdes, que se tenha profissionais
capacitados na area da saude, o que remete, portanto, a cursos da area de “Saude

e Bem-Estar Social”, e dentre os cursos tecndlogos, os cursos da area “Ambiente e
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Saude”.

Com relacdo a dimensdo setorial da Educacdo, compreende-se que a
formacdo de méo de obra qualificada para atender as demandas dos setores
produtivos regionais, seja no ambito da agricultura e pecuaria, seja na ciéncia e
tecnologia ou saude, ndo sera possivel sem um maior investimento na educacéo
bésica, isto é, ndo é possivel a formacdo de agrbnomos, engenheiros ou médicos,
sem maiores investimentos na formacao de profissionais de ensino que atuem na
educacdo basica, requisito fundamental para o0 acesso qualitativo aos niveis

superiores de ensino.

Nessa direcdo, observa-se ainda, por exemplo, que a Amazonia Legal
apresenta indices de desempenho escolar abaixo da média nacional, como o
apresentado no IDHM, no Ideb e nos altos indices de evasao escolar do Inep, sendo
necessario tanto o investimento na infraestrutura que dé suporte a educacao, quanto
a formacdo de profissionais de ensino, conforme as oportunidades apontadas na

matriz SWOT para a Educacéo.

3.2. NIVEL DE MESTRADO E DOUTORADO

No que se refere as areas da pos-graduacgdo, foram utilizados os mesmos
critérios adotados na definicdo de areas em nivel de graduacao, ou seja, buscou-se
identificar nas grandes areas da tabela de Distribuicdo de Programas de Pés-
graduacédo no Brasil por Instituicdo de Ensino Superior da Capes, 0s programas que
fossem prioritarios para formacdo de profissionais em areas criticas para o
desenvolvimento regional, apontadas na Matriz SWOT, ainda que com pequenas

adaptacdes em razdo das peculiaridades desse nivel.

A tabela mencionada é dividida em nove grandes areas: ciéncias agrarias;
ciéncias bioldgicas; ciéncias da saude; ciéncias exatas e da terra; ciéncias humanas;
ciéncias sociais aplicadas; engenharias; linguistica, letras e artes e multidisciplinar.
Cada grande area, subdivide-se na categoria “Descricdo Area”, que por sua vez

subdivide-se em “Area Avaliagdo” e, por fim, chega-se aos “Programas”.

A primeira especificidade dos mestrados e doutorados diz respeito a grande

area “Multidisciplinar”, que correspondem a cursos de pés-graduacdo que envolvem
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diversas é&reas de conhecimento, ndo encaixadas nas outras grandes &areas
elencadas pela CAPES. Dentre as subareas vinculadas a essa grande area, temos
as categorias Descricdo Area e Area Avaliacdo “Interdisciplinar’, que representam
programas cuja formacdo envolve a integracdo de saberes cientificos diversos,
como por exemplo, nos mestrados do Programa de "Bioenergia”, o qual reline desde
conhecimentos relacionados a tecnologia de producao até os aspectos ecologicos, a
biotecnologia e a prevencao de riscos ambientais, dentre outros saberes que se

coadunam para a formacdo de um campo de pesquisa.

Outro exemplo de programa da area Interdisciplinar € o de “Sistemas
Ambientais Sustentaveis”, o qual formam profissionais para atuarem nas areas de
Tutela Juridica Ambiental e Sustentabilidade da Cadeia Produtiva. Ainda
exemplificando, temos o programa de “Modelagem Computacional e Tecnologia
Industrial”, curso desenvolvido com o objetivo de atender as demandas da industria

de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo.

Assim, nessa Area Avaliacdo “Interdisciplinar’ ha uma infinidade de
programas que abordam, individualmente, diversas areas de conhecimento, sendo
ensinadas e aplicadas de forma integrada. Com isso, varios cursos dessa area de
avaliacdo apresentaram pertinéncia com setores prioritarios apontados no PRDA,

visto seu carater multidisciplinar e, mais que isso, a inclinacao temética do programa.

Uma segunda especificidade foi encontrada nos programas ligados a
tematica do desenvolvimento, planejamento e gestdo da lista da CAPES, pois sdo
programas que ndo se concentram em uma unica grande area de conhecimento,
mas sim estdo presentes em diversas areas, como por exemplo, 0s programas
referentes a tematica do desenvolvimento, que podem estar presentes na grande
area da engenharia (com programas de “engenharia e desenvolvimento
sustentavel’), assim como na grande éarea da economia (com programas de

“desenvolvimento socioecondmico”), dentre outras grandes areas.

Outro exemplo que pode ser citado refere-se aos programas ligados a
tematica da gestédo, voltada para a melhoria e otimizagdo de processos realizados
em diferentes esferas de conhecimento, e que por isso mesmo estdo presentes em
varias das grandes areas da lista da Capes, como o programa de Gestdo Publica,

presente na grande area Ciéncias Sociais Aplicadas, ou o programa Gestao de

25




Recursos Hidricos, constante na grande area Multidisciplinar.

As matrizes SWOT nao apontam diretamente a necessidade de formacao
profissional em cursos de pos-graduacéao ligados a tematica do desenvolvimento, do
planejamento e da gestdo na Amazodnia, contudo, entendemos que esses programas
devam ser incluidos como prioritarios no presente estudo, pois a formacédo de
profissionais qualificados nesses programas pode contribuir para uma gestao mais
sustentavel do territério regional, concorrendo assim para a missao institucional da
Sudam de promover o desenvolvimento includente e sustentavel da regido
amazonica e para o objetivo geral do PRDA que € o de ser um instrumento para o

desenvolvimento regional.

O exercicio em busca de indicativos de profissionais capacitados em
determinadas areas foi feito para todos os campos da Matriz SWOT elaboradas em
cada uma das dimensdes setoriais do PRDA. E interessante ressaltar que, embora o
estudo tenha se concentrado nas fraquezas e nas oportunidades da matriz, o
mesmo foi feito para as forcas e ameacas. Entretanto, ndo foram encontrados
elementos nessas divisbes que remetessem a necessidade de ampliacdo de

quadros de profissionais capacitados em determinadas areas.

Também, digno de ser ressalvado, que nem todas teméticas das dimensfes
setoriais apresentaram claramente indicativos de profissionais capacitados. Esse
caso ocorreu em Energia, Saneamento Basico e Seguranca Publica. Assim, para
essas areas, ndo foram observadas caréncias efetivas ou potenciais que

demandassem mao de obra qualificada para serem priorizadas.

4. AREAS DE ENSINO PRIORITARIAS PARA APLICACAO DOS RECURSOS DO
FNO E FDA

Apos o trabalho de busca de indicativos de areas nas matrizes, chegamos a
proposicdo das areas prioritarias para receberem recursos dos fundos regionais,
direcionados ao financiamento da educacdo superior na Amazénia, em nivel de
graduacéo (bacharelados, licenciaturas e tecnologos) e pés-graduacdo (mestrados e

doutorados).

No que se refere a graduacéo, do total de oito areas gerais que formam a
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lista de cursos de bacharelados e licenciaturas do Inep, cinco &reas gerais, com
todas as suas areas detalhadas e cursos, foram completamente contempladas e
mais uma sexta area geral, com apenas uma area detalhada como prioridade e; do
total de treze areas que formam a lista de cursos tecnologos do MEC, oito areas

apresentaram pertinéncia com o PRDA, devendo ser priorizadas.

bY

Quanto a poés-graduacdo, das nove areas gerais dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu da Capes, cinco areas apresentaram completa
compatibilizacdo com as prioridades do plano e trés areas parcialmente, além dos
programas ligados a temética do desenvolvimento, do planejamento e da gestéo, os
quais ndo se encontram concentrados em uma Unica grande area da lista da Capes,

mas sim em varias grandes areas, conforme apresentamos abaixo.

Dos cursos de graduacdo constantes na lista do Inep, sdo prioritarias as

areas:

e Educacao;

¢ Ciéncias, Matemética e Computacao;

e Engenharia, Producéo e Construcéo;

e Agricultura e Veterinaria;

e Saulde e Bem-Estar Social; e

e Servigos, somente os cursos constantes da area detalhada "Viagens, turismo

e lazer”.

Dos cursos tecnologos constantes na lista do MEC, séo prioritarias as areas:

e Ambiente e Saude;

e Controle e Processos Industriais;
¢ Informacdo e Comunicagéo;

¢ Infraestrutura;

e Producgéo Alimenticia;

e Producéo Industrial;

e Recursos Naturais; e

e Turismo, Hospitalidade e Lazer.




Dos cursos de pos-graduacao constantes na lista da Capes, séo prioritarias:

e As Grandes Areas:

e Ciéncias Agrarias;

e Ciéncias Biologicas;

e Ciéncias da Saude;

e Ciéncias Exatas e da Terra;

e Ciéncias Humanas, somente o0s programas da descricdo area
“‘Educacgao’;

e Ciéncias Sociais Aplicadas, somente os programas da descricdo area
“Arquitetura e Urbanismo”, “Desenho Industrial” e “Turismo”;

e Engenharias;

e Multidisciplinar, todos os programas exceto aqueles da descricdo area
“Interdisciplinar’ que nao tenham inclinacdo tematica com as grandes

areas acima elencadas;

e E os Programas:
e Programas relacionados a tematica do desenvolvimento, planejamento

e gestao, distribuidos por entre as grandes areas da lista da Capes.

Em que pese o fato de a regido ndo possuir todos 0s cursos existentes no
pais, optamos por utilizar todos os cursos das areas listadas acima, tendo em vista
gue estdo em consonancia com as prioridades da regido, com o propdsito de criar
uma oportunidade para as instituicdes privadas de ensino superior ofertarem tais
cursos para os estudantes da Amazonia Legal, uma vez que esta demanda podera

ser financiada com os recursos dos fundos regionais destinados ao Fies.

Por fim, ressalta-se que todos o0s cursos que forem criados e sejam

classificados, dentro das areas priorizadas neste trabalho, podem ser

automaticamente considerados como prioritarios, conforme justificado acima.




5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde 1999 o Fies tem se mostrado um instrumento importante de
democratizacdo do acesso ao nivel superior para a comunidade estudantil de baixa
renda no Brasil, sobretudo, ap6s as mudancas nas regras de financiamento do
programa, as quais ocasionaram aumentos significativos no nimero de matriculas
efetuadas em instituicbes ndo gratuitas de ensino superior através do Fies,
correspondendo em 2015, a 45,4% do total de matriculas no ensino superior
privado, e 32,9% das matriculas do ensino superior como um todo, seja em

instituicBes publicas ou privadas.

Dentre as regifes brasileiras, a Amazénia € aquela que apresenta um dos
mais baixos indices de desenvolvimento socioecondmico do pais, decorrentes,
sobretudo, de um processo de formacao histérico-econémico que alijou a populacéo

local da distribuicdo das riquezas geradas por seus inestimaveis recursos naturais.

Ao focar no campo da educacdo superior na Amazonia, verificou-se que
apesar da prevaléncia de instituicées néo gratuitas de ensino superior em relacdo as
instituicdes publicas, a regido apresenta a menor taxa de matriculas financiadas pelo

Fies, dentre as demais regides brasileiras.

Nesse sentido, objetivando indicar areas prioritarias de ensino superior para
receber os recursos do FNO e FDA, visando o financiamento do Programa Fies, no
ambito das instituicbes nado gratuitas de ensino da Amazbnia Legal, este estudo
técnico é de caréater propositivo e orientativo, ou seja, indicaram-se areas prioritarias
para o financiamento do ensino superior na regido, de acordo com as necessidades
dos agentes econdémicos locais, sem, contudo, excluir do programa outras areas
igualmente relevantes para o desenvolvimento regional, mas que n&o foram
sinalizados nesse estudo. Na Amazobnia, tudo é prioridade, no entanto, ha setores

mais criticos que entravam o desenvolvimento socioecondémico local.

Cabe ressaltar que o estudo ndo discrimina percentuais de destinacdo de
recursos ao Fies ou de vagas, entre areas prioritarias e ndo prioritarias, e nem,
dentre as areas prioritarias, 0 montante em percentuais de recursos destinados a

cada uma delas, posto que néo faz parte do escopo deste trabalho.

Para realizacdo desse estudo técnico, a Sudam lancou mao de um conjunto
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de instrumentos legais: o0 PRDA, a legislacao referente ao Fies, ao FNO e FDA, o
Relatério de Gestdo do Fies para o exercicio de 2016 e as tabelas contendo a

relacdo nacional de areas e cursos de nivel superior do Inep, MEC e Capes.

Dentre os instrumentos legais para realizacdo do estudo, o PRDA foi
fundamental para estabelecer as areas prioritarias do ensino superior na Amazonia,
pois reine um conjunto de diagndsticos socioecondmicos setorizados da regiéo,
além de diretrizes e estratégias norteadoras da aplicacdo de recursos para atenuar
as caréncias efetivas da regido, inclusive relacionadas a formacdo de mao de obra

qualificada para favorecer o desenvolvimento socioeconémico local.

No PRDA, o diagnéstico das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas de
cada setor produtivo regional foi apresentado através da matriz SWOT, ferramenta
através da qual se procurou extrair quais as principais demandas por mao de obra
na regido, de acordo com as necessidades de cada setor econdomico regional,
indicando as areas de formacdo no nivel superior que fossem prioritarias para
receberem os recursos dos fundos regionais direcionados ao financiamento do

Programa Fies.

Assim, considerando que € dever do Estado a garantia da oferta de
educacdo de qualidade, independente do nivel de ensino, e entendendo que o
investimento na educacdo € um meio eficaz para viabilizar o desenvolvimento
socioeconbémico regional e nacional, a Sudam, como autarquia federal responséavel
pelo planejamento de acdes voltadas a fomentar o desenvolvimento regional,
cumpre com este papel, dentre outras formas, por meio da elaboracdo do presente

estudo técnico, indicativo das areas de ensino superior prioritarias para receberem

financiamento na regido amazénica.
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ANEXOS

MATRIZES SWOT CONSTANTE DO PRDA 2016-2019

Quadro 1- Matriz SWOT da Agricultura e Pecuaria

MATRIZ SWOT PARA AGRICULTURA E PECUARIA

FORGAS

FRAQUEZAS

sGrande extensdo temitorial na Amazdnia para a produg do
agropecuaria, fazendo com que o prego da terra seja inferior as
demais regides do pais.

sExpertise nos ramos da pecuaria e do agronegocios.

de obra rural e para o incremento da renda e PIB regional.
eRelevancia para o equilibrio da Balanga Comercial regional e
brasileira.

eTem na Agricultura Familiar o principal provedor de géneros
alimenticios ac mercado local e geragdo de emprego no campo.
+Condicdes edafoclimaticas adequadas.

sAtividade relevante para a gerac do de empregos e ocupacdo da mio

eConcentracdo de ativos fundiarios promowe a grilagem de temas, a
expulsdo do homem do campo e aumenta os conflitos agrarios.

oElevadas taxas de desmatamento regional e altos custos ambientais.
eUso extensivo e predatdrio dos recursos naturais, colocando em risco a
sustentabilidade econdmica do setor.

sComercializag¢do de produtos com baixo ou nenhum valor agregado,
transferindo rendas para fora da Regido.

eReduzido apoio tecnico aos produtores agricolas e pecuarios, impactando
na qualidade e competitividade do produto agropecuario.

eFalta de regularizac 3o fundiaria com assentamentos e emissao de titulo
de terras pelos govemos estadual e federal

eBaixo nivel tecnoldgico e baixa produtividade da agricultura familiar.

sExportacdo baseada em commodities.

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

fundos.
produg o agropecuaria.
disponiveis, garantindo o suprimento das demandas de produtos

importados e promovendo a exportacdo de produtos elaborados.
e« Cultivos racionais de recursos extrativos potenciais.

sSubsidios produtivos a produgdo com recursos oriundos de variados
sReutilizacdo das areas degradadas e uso de area de varzeas para a

eVerticalizagdo da produg So se utilizando dos incentivos e recursos

sHeterogeneidade tecnoldgica (alta tecnologia x agricultura familiar) tomam
0 setor agropecuario altamente dual.

#0 uso intensivo de algumas areas amazonicas podem ocasionar em
desertificac do.

e A baixa atuac do dos drgdos fiscalizadores e reguladores pemmitem com
que continuem os crimes contra o meio ambiente e a expulsdo do homem
do campo.

sCaréncia de recursos financeiros para pesquisas woltadas a domesticacdo
de especias com valor econémico.

Quadro 2- Matriz SWOT da Pesca e Aquicultura

MATRIZ SWOT PARA A PESCA E AQUICULTURA

FORGAS

FRAQUEZAS

eElevada Biodiversidade da fauna da Regido Amazénica com bom
desempenho para a atiidade.

«Producdo aquicola crescente com grande potencial de
incremento.

«0 Registro Geral da Atiidade Pesqueira demonstram um avanco
na organizacdo do setor bem como nas politicas consenvacionistas
que visam reduzir a pesca predatoria.

#Boa qualidade da proteina do pescado.

eSetor da economia regional que ainda possui baixa competitiidade.
sBaixa qualificacdo da mio de obra.

eBaixo investimento em modemizag do.

eBaixo investimento em pesquisa, inovacdo e desenvolvimento.

eBaixa capacidade gerencial sobre o recurso que provocou sobrepesca em

algumas espécies e, hoje o Brasil apresenta uma trajetéria de déficits na
balanca comercial do pescado.

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

sLocalizac 3o estratégica costeira para a produg o marinha bem
como para a comercializagdo com Europa e EUA.

eProgramas governamentais de incentivos a producdo de pescado
como o Plano Mais Pesca e Plano Safra da Pesca e Aquicultura.

eRecursos hidricos abundantes que fazem da Bacia Amazénica
um lugar certeiro para a pesca extrativa e a aguicultura.

«A balanca comercial deficitaria de pescado indica a existéncia
demanda a ser surpida e serve de estimulos a produg&o regional.

#A pesca predatéria ameaca a manutencdo dos estogues.

sPoluicdo do ambiente aquatico reduz a capacidade reprodutiva e provoca a
dispersdo da fauna.

sinterferéncia antropica na dindmica dos rios com construgdes de
hidrelétricas, baragens, provoca alteracdes na capacidade de manutencdo do
estoque.




Quadro 3 — Matriz SWOT dos Recursos Florestais e Extrativismo

MATRIZ SWOT PARA OS RECURSOS FLORESTAIS E EXTRATIVISMO

FORGAS FRAQUEZAS
e/ Amazdnia Brasileira possui 343 milhdes de hectares de florestas que |eA comercializacdo dos produtos extrativos e florestais se da com nenhum
compde a biodiversidade regional. ou baixo valor agregado, transferindo rendas para outras regides.

ePossui variados produtos fiorestais nio-madeireiros comerciaveis nos  |eNecessidade de adequar os agentes financeiros para operacéio na
ramos alimenticios, aromaticos, medicinais e nos tipos borracha, ceras, |modalidade de floresta, disponibilizando mais recursos e expandindo 0s

fibras gomas, oleaginosos, pinheiro e tanante. prazos dos financiamentos, haja vsta que algumas atividades apresentam
retomos econdmicos no longo prazo.

»0 manejo florestal apresenta-se como uma atividade promissora e eNecessidade de qualificag 3o de técnicos e produtores para a elaboragdo e

sustentavel, pois & viavel economicamente, gera renda e possui baixo implantag&o de projetos de plantios de florestas.

impacto ambiental.

#0O reflorestamento vem ganhando espaco entre as atividades #0 desmatamento constitui um dos principais problemas presentes na

econdmicas da Regido. Regido Amazdnica.
eDisponibilidade limitada de mudas de espécies florestais nativas e
exdticas.

sProcesso lento de regularizag o fundiaria e ambiental.
eCaréncia de assisténcia técnica.

eResisténcia dos agentes financeiros em aceitar a fioresta plantada como
garantia dos financiamentos.

OPORTUNIDADES AMEACAS
sV/ariados financiamentos, tanto do govemo federal quanto organismos | A fragilidade nas leis ambientais permite com que crimes contra a natureza
intemacionais a juros baixos. continuem acontecendo.
#0 mercado de carbono apresenta-se como uma fonte de negécio eFalta maior controle por parte dos 6rgdos fiscalizadores, capazes de inibir
rentavel e sustentavel, pois pemite explorar a floresta em pé. 0s crimes ambientais.
ePrestacdo de senigos ambientais como uma nova oportunidade de eFalta de uma legislac do especifica que regulamente a valoracdo e o
negocios, pois permite a consenvacdo e a recuperacdo de areas ja pagamento por sendcos ambientais aos seus provedores.

alteradas.

Quadro 4 — Matriz SWOT da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

MATRIZ SWOT PARA A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

FORCAS FRAQUEZAS
eExisténcia de aliangas e parcerias institucionais estratégicas |#Os investimentos nas areas de ciencia, tecnologia e inovacéo estéo
consolidadas para o fortalecimento de C, T & | na Amazodnia muito aquém das necessidades de desenwolvimento.
eAumento da base técnico-cientifica da Regido e da oA precanedade nas areas de infraestrutura em telecomunicacéo,
participacdo nacional dos concluintes nos cursos de nivel transportes e energia.
superior, pés-graduacéo e de pesquisadores.
eExisténcia de um conjunto de instituicdes cientificas, eAuséncia de mecanismos como a Lei da Inovacdo em varios
tecnologicas, de ensino superior e de pesquisas que sao estados da Amazonia.

fundamentais para o aumento do conhecimento e para a
agregacéo de valor dos produtos regionais.

eEvasio de pesquisadores e profissionais da area de C, T & | para
as regides mais desenwolvidas do pais.

eAuséncia de uma Politica de C, T & | exclusiva para a Amazdnia.

OPORTUNIDADES AMEAGCAS
oA biodiversidade, como o patiménio genético, como fonte de eBaixo investimentoem C, T& | .
infomacé&o para a biotecnologia e de oportunidades para as
empresas de pesquisas.

ePersisténcia na precaniedade da capacidade instalada de C T&I.
A marca Amazdnia ganhou reconhecimento intemacional devido | e Dificultade na fixac&o e atracdo de massa critico na regiéo.

sua importancia para o equilibrio climatico do planeta e pela sua
biodiversidade a ser explorada.

elnwestimentos em C, T & | abrem novas perspectivas de
ocupacéo produtiva e reforca a trajetoria de incluséo social e
consenacdo ambiental.

eAmazdnia configura-se como fronteira de capital natural.
Dispde de recursos hidricos, fauna, flora, organismos
microbiclégicos.

oA area da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo apresenta-se como
uma ferramenta de progresso e desenvolvimento para a
agregacéo de valor e competitivdade aos produtos regionais.




Quadro 5 — Matriz SWOT para a Energia

MATRIZ SWOT PARA A ENERGIA

FORCAS FRAQUEZAS
«A Amazonia & grande provedora de energia para o restante do pals. «0 consumo residencial de energia na Amazonia representa apenas 9,73%
do nacional.
«Tem nas suas florestas, no subsolo e nos recursos hidricos fontes «Domicllios particulares atendidos com iluminag &o elétrica possuem valores

potenciais de geracdo de energia. Em 2013, foi responsawel por cerca  |percentuais abaixo do nacional.
de 16,70% da gerac o elétrica (GWh) do pals e 5,46% da produc&o
nacional de alcool, apresentando crescimento superior ao nivel nacional
quando comparado ao ano de 2011.

eHa um elevado fluxo de radiacdo solar na Regidio Amazénica com eGrandes areas dependentes de termoelétricas.
baixa variabilidade inter-sazonal e adequada aos padrdes técnicos
recomendados para a tecnologia de mini-sistemas hibridos.
eQuanto a produg 3o de energia fossil, Amazonas e Maranhdo s30 os  |eElevado prego para o consumo de energia elétrica.
estados da Regido a produzir esse tipo de energia, com destaque para
o Amazonas que produziu 14,72% de gas natural em 2013.

«No Estado do Para, avancga a cada ano a produgdo de oleaginosas eParcela consideravel da populag o ndo possui acesso a energia elétrica.
(dende) para fins alimentares, cosméticos e de gerag#o de energia.

«A produc 4o de biocombustiveis apresenta-se como uma das principais
saldas para a questdo energética mundial. O combustivel fossil além de |eDependéncia extema de modulos fotovoltaicos e inversores.
ser altamente poluente, & néo renovavel.

ePrograma Luz Para Todos levou energia elétrica para milhares de
residéncias, contribuindo com a qualidade de vida da populag do.

OPORTUNIDADES AMEACAS
-Elevado potencial hidrelétrico, de energia solar e de produc 3o de eConflitos sociais em decoméncia da construgdo de hidrelétricas e de
bioenergias. grandes projetos voltados para a produgdo de biocombustiveis.
eIncentivos fiscais e financeiros para a exploracdo do potencial «0s impactos ambientais gerados pela implantac 3o e operacdo de projetos
energético. energéticos.

eGrandes areas degradadas para a produg o de biomassa.
ePossibilidade de construgio de subestacdies estratégicas.

Quadro 6 — Matriz SWOT dos Transportes

MATRIZ SWOT PARA O TRANSPORTES

FORCAS FRAQUEZAS
¢ Os transportes tem grande potencial de desenwolvimento, |eElevados custos logisticos na Amazdnia reduzem a
tranzendo beneficios sociais, integracdo regional, geracio competitividade dos seus produtos.
de empregos e tributos.
eModal hidroviario e ferroviario reduzem os custos de e Contingenciamento de recursos e baixo ilvestimento
transportes. principalmente no modal hidrovario.
« O modal Hidroviario gera pouco impacto ao meio ambiente. |eInfraestrutura precaria no setor de transportes.

eMNecessidade de integracdo entre os modais.

OPORTUNIDADES AMEACAS
eProximidade de mercados internacionais. eBaixo investimento publico no setor.
e Cursos técnico e superior na area de logistica e eGrandes distidncias a serem vencidas.

transportes, favorecendo o incremento da mao de obra
qualificada para o setor.

e Desenvolvimento de pesquisas wltadas as melhorias em eAs mudangas climaticas prejudicam certos investimentos
infraestrutura e logisticas, nos diversos modais de no setor.

transporte.
eExcesso de burocacia na concessio de licenciamento para
eReducdo dos custos dos transportes com ganho de projetos de infraestrutura.

competitividade através do aumento da capacidade ofertada.
eDificuldade de acesso rodovidrio aos portos.
e Utilizacdo da aviacdo regional para aumentar o intercambio
entre as cidades da Regido e com os paises limitrofes.
eAuséncia de eclusas nas hidrelétricas podera aumentar as
restricdes da navegacio fluval, aumentando os custos de
transportes na regido.




Quadro 7 — Matriz SWOT da Educacéao

MATRIZ SWOT

PARA A EDUCACAO

FORCAS

FRAQUEZAS

eMelhoria nos transportes escolares, na merenda e na
formacdo de professores, assim como no aprimoramento
da gestio pedagogica e administrativa.

e Crescimento significativo na quantidade de
estabelecimentos de educacido profissional nos estados
da Amazdnia Legal nos dltimos anos e das iniciativas
relacionadas 3 interiorizacdo do ensino superior.

e A Amazdnia apresentou taxa anual de crescimento acima
da nacional quando analisada a quantidade de pessoas
com formacdo de nivel superior entre os anos de 2005 a
2012, ocorrendo a mesma tendénca para o ensino médio.

eUniversalizacio do acesso e a qualidade da educacio
como fonte de desenvolvmento de um pais.

eBaixo desempenho em leitura, escrita, compreensio e
interpretacdo de textos de lingua portuguesa.

eApenas 13,6% das escolas da Regido Norte ofertam ensino em
tempo integral.

eSomente 10% das institugdes de ensino superior estio
localizadas nas Amazodnia.

oMz Regifio Norte 6,1% das criancas e adolescente entre 06 a 14
anos em 2014 estdo fora da escola.
eBaixo percentual de doutores atuando na Regido.

eDispersdo demografica e locais de dificil acesso.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

e ArticulacSes para maiores investimentos nos meios de
acesso ao sistema escolar, especialmente em logistica de
transporte e em tecnologia da informacio.

eMaiores investimentos em escolas em regime de tempo
integral.

eQualificacdo e acesso a educacio profissional e
tecnolégica, assim como a de nivel superior, alinhadas
com a vocacdes e demandas regionais de mercado

elnobservncia da necessidade prioritaria de investimentos
efetivos e direcionados para as peculiaridades regionais.

eCaréncia de politicas efetivas para que haja educacio de
qualidade.
«E a que menos constribui para o IDH-M brasileiro.

Quadro 8 — Matriz SWOT da saude

MATRIZ SWOT PARA A SAUDE

FORGAS

FRAQUEZAS

eAmrecadacéo das contribuicdes dos ativos para o Sistema
FPublico de Saude.

¢ A baixa potabilidade da agua contribui para a proliferac&o de
doencas infecto-contagiosas.

eDificuldade de acesso da populac&o aos senicos de salde
publica.

elMa distribuicdo dos recursos da saude publica, considerando a
proporcionalidade da populac&o por regido.

eConcentracéo de profissionais de saude em areas urbanas em
detrimento das areas rurais.

eElevada taxa de mortalidade infantil.

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

eAmpliac&o da rede de atendimento publico.

ePresenca de medicos nas areas rurais.

eRegionalizac&o dos investimentos em salde publica.

eBaixo investiimento e atraso nos repasses dos recursos
federais para a salde.

eBaixo investimento em profilaxia e prevenc&o contribuem para a
propagacéo de doencas crénicas e infecto-contagiosas.

e Baixa integrac&o nos trés niveis de governo para atuac&o na
prevencéo em salde publica.




Quadro 9 — Matriz SWOT do Saneamento Basico

MATRIZ SWOT PARA O SANEAMENTO BASICO

FORGAS

FRAQUEZAS

oEsta ligada diretamente com o nivel de desenwolvmento de uma
sociedade. Regides mais desenwolvdas séo as que apresentam
maiores indices de saneamento basico.

sMelhona da qualidade de wda.

eAcdes em saneamento basico acarretam reducdo de gastos em
saude puiblica.

esPromoc 3o do desenwlvmento ecologicamente sustentavel.

+( saneamento basico & considerado um entrave ao desenwlvimento
social.

sElevado indice de mortalidade infantil.

o A falta de investimentos em saneamento basico acarreta maior gasto
com saude.

slnadequados senicos de esgotamentos sanitanios, drenagem urbana e
residuos solidos.

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

sExisténcia de recursos financeiros a serem investidos nesse
setor.

#Difusdo de conhecimentos acerca de altemativas vaweis para o
saneamento basico.

sImplantacdo de coleta seletiva de matenais reciclaveis.

sAplicacdo da Lei de Residuos Solidos.

sElevados custos da implantagdo/manutencdo do sistema de
saneamento basico.
sDescontinuidade das execugdes dos senigos em saneamento.

sProliferacdo de doecas infecto-contagiosas dewido a falta de
saneamento basico.

sDiferencas regionais que ndo sdo consideradas na elaborac o de
projetos e orcamentos.

» A especulac 3o imobiliana e o ordanamento temtonal deficiente propicia
assentamentos urbanos de forma precarios.

Quadro 10 — Matriz SWOT da Cultura e Lazer

MATRIZ SWOT PARA A CULTURA E O LAZER

FORCAS

FRAQUEZAS

e A Cultura e o lazer como elementos integrantes e
imprescindiveis do desenwlvimento sustentawel;
o A diversidade cultural amazénica;

o As peculiaridades da pratica do lazer na regiéo.

« Baixa empregabilidade e remunerabilidade no setor;.

e Grande nimero de indicadores culturais deficientes;

o Necessidade de mais investimentos e na valonizacéo da cultura
regional.

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

e Investimentos especificos para o setor;
o Fortalecimento do PIB regional;

« Aprofundamento do senso de cidadania, qualificacdo de
ambientes sociais, promocéo da criatiidade, da inovacéo, da
sustentabilidade e do respeito a diversidade;

o Auxiliar na reducéo dos niwis de violéncia direta;

e Valonizacé&o da cultura amazdnica;

o Atenuar as desigualdades socioculturais e preservar a cultura
regional;

e Economia cultural com grande potencial para geracéo de
emprego e renda.

« Dificuldade na definicdo do que € lazer e do que fazer para
possibilitéa-lo a todo cidad&o;

o A sociedade que prepara para o trabalho, mas nédo para
aproveitar o tempo livre;

« Baixo nivel de renda da populacéo;

e Presenvacéo do patriménio cultural deficitana;
« Tendéncia a aculturacéo.




Quadro 11 — Matriz SWOT do Turismo

MATRIZ SWOT

PARA O TURISMO

FORGAS

FRAQUEZAS

e A extensao do territorio amazonico, a biodiversidade, o
patrimonio historico, as populagdes tradicionais, a
cultura, inclusive as areas protegidas que se tornam
elementos de destaque no cenario nacional e
intemacional favorecendo a formatacio de produtos
turisticos competitivos.

+E uma atividade econdmica transversal, capaz de
viabilizar a harmonia entre o social e o ambiental e que
incorpora segmentos de mercado que valoriza e
respeita a cultura e o patrimodnio historico local.

E uma atividade econdmica que contribui para o
desenvolvimento social e equilibrio ambiental.

sInfraestrutura precaria a prestacdo de senicos
satisfatorios.

sDesarticulag o intrarregional entre os entes federativos
amazdnicos.
sBaixa qualificagio do capital humano empregada no setor.

«Gestio ambiental incipiente na pratica da atividade
turistica.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

e Sensibilizacdo quanto as causas sociais e
ambientais.

eValorizagao das atividades locais wltadas ao
empreendedorismo, cooperativismo e associatiismo
ambiental.

sExisténcia de fontes orcamentarias especificas, bem
como fonte de recursos internacionais.

sIntegracdo entre os paises amazdnicos para o
fortalecimento do turismo na regido.

e Possibilidades de mitigar os entraves do
desenviovimento socioecondmico local.

elngresso de divisas que auxilia o fortalecimento do PIB
amazodnico.

ePoliticas publicas incipientes para o setor.

sDesarticulagao dos entes federativos amazdnicos em
torno do desenvolvimento do turismo local sustentavel.

s|nstabilidade politica e econdmica.

eElevado grau de informalidade dos postos de trabalhos
nos destinos turisticos amazdnicos.

el egislacio desatualizada.

sBanco de dados estatisticos incipiente.

e« Difus3o tecnologica incipiente.

Quadro 12 — Matriz SWOT da Seguranca Publica

MATRIZ SWOT PARA A SEGURANGA PUBLICA

FORGAS

FRAQUEZAS

sAumento de agdes preventivas e educativas.

oA qualificagdo através de freinamentos e reciclagem dos
agentes de seguranca publica estdo permitindo acdes mais
eficazes

s A implantacdo de canais de relacionamento melhoraram em
muito o atendimento ac cidadde e o combate ao crime.

sAumento significativo no nimero de homicidios nos dltimos
anos.

oA impunidade em muitos casos persiste, seja na area urbana ou
rural.

sEscassez de efetivo e equipamentos.

sAumento do trafego e consumo de drogas.

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

eFPlano Nacional de Seguranca Publica.

# 0 fortalecimento das instituicdes e o didlogo com a sociedade
permitem acdes mais eficazes para a promog¢do da seguranca
publica .

A modemizacdo das instituigdes de seguranca publica.

s Acdes locais de carater social em temitérios wilneraveis.

sInvestimentos no senico de inteligéncia.

eCaréncia de acdes efetivas no combate a criminalidade.

A falta de vgilancia em trechos fronteiricos da Amazdnia propicia
0 aumento de ilicitudes.

s A fragilidade da seguranca Publica ameaca os direitos do
cidadao, principalmente, dos jovens e criangas que tendem a
entrar cada vez mais cedo no crime organizado.




Quadro 13 — Matriz SWOT da Industria

MATRIZ SWOT PARA A INDUSTRIA

FORGAS

FRAQUEZAS

«Disponibilidade de recursos naturais.

eForte presenca da industria extrativa mineral no Para
e de transformac&o no Amazonas.

e Os produtos amazodnicos colaboram para o saldo da
Balanca Comercial brasileira, principalmente nos
segmentos minerais e do agronegocio.

eExisténcia de um conjuntos de instrumentos fiscais
e financeiros wiltados especificamente para o
desenvohimento da inddstria na Regido.

el ocalizacdo geografica estratégica, proximas dos
grandes centros consumidores/formecedores mundial.

eBaixo indice de industrializacdo e um parque
industrial sem grandes dimensdes.
Participac&o baixa no PIB regional.

sExportacdo de produtos de baixo valor agregado,
permitindo com que a verticalizacao seja feita fora da
regiao.

e[nfraestrutura inadequada, limitado encadeamento
produtivo, economia pouco diversificada e a baixa
capacidade empresarial dificultam a promocéo e a
competitividade das indulstrias regional.

eBaixa integracao intra e interregional.

sBaixa qualificacdo da mao de cbra

OPORTUNIDADES

AMEACAS

eExisténcia de incentivos fiscais e financeiros para as
indstrias que se estabelecam na Amazodnia.

eElevada disponibilidade de recursos
naturais/matérias primas e biodiversidade.
eFortalecimento da industria que explorem as
potencialidades regionais (naval, bioindustria etc.)
eSurgimento de nowos mercados a partir da integracéo
da Amazdnia Brasileira com outros paises fronteiricos.

«Fim dos incentivos fiscais e financeiros.

eExaustdo dos recursos naturais, com destaque para
a industria extrativa mineral.
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