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SUDAM

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
Diretoria de Planejamento e Articulagdo de Politicas
Coordenacgdo-Geral de Elaboragdo e Avaliagdo dos Planos de Desenvolvimento
Coordenacdo de Elaboragdo, Monitoramento e Avaliagcdo dos Planos e Programas de Desenvolvimento

NOTA TECNICA N2 9/2022-CEP/CGEAP/DPLAN

ASSUNTO: AVALIACAO DA NECESSIDADE DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO NO AMBITO DAS
DIRETRIZES E PRIORIDADES DO FNO E FDA PARA 2023

INTERESSADO(A): CONSELHO DELIBERATIVO DA SUDAM

NOTA TECNICA

I - DA MOTIVACAO

1. Considerando que as decisdes do Conselho Deliberativo da Sudam - Condel/Sudam devem
ser veiculadas por meio de ResolugGes, editadas e publicadas pelo seu Presidente, o Ministro de Estado
do Desenvolvimento Regional (MDR);

2. Considerando as disposicbes do Decreto n2 10.411, de 30/06/2020, que regulamenta a
Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) em atos normativos formulados por colegiados, definindo os
guesitos minimos a serem objeto de exame, bem como as hipdteses em que serd obrigatéria ou em que
podera ser dispensada;

3. Considerando as solicitacdes DICOL (SEI n2 0449049 e 0449070) a esta Coordenacdo-Geral
para encaminhamento das andlises de impacto regulatério referente as propostas de Diretrizes e
Prioridades do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO e do Fundo de Desenvolvimento
da Amazonia - FDA do ano de 2023 para envio ao MDR previamente a 242 Reunido Ordindria do
Condel/Sudam;

4, Esta Nota Técnica foi elaborada no dmbito dos processos SEI n? 59004.001319/2022-89
e n2 59004.001320/2022-11 visando a elaboracdo de exame a luz do Decreto n? 10.411/2020, que trata
da AIR, em relacdo a proposta de Diretrizes e Prioridades do FNO e FDA para o ano de 2023, a fim de
atender a solicitacdo supracitada.

Il - DA NECESSIDADE DE ANALISES DE IMPACTO REGULATORIO
1.1 - Diretrizes e Prioridades do FNO :

5. Ao analisar a fundamentacdo da definicdo de Diretrizes e Prioridades do FNO para 2023,
conforme Parecer Técnico n2 6/2022-CEP/CGEAP/DPLAN (SEI n2 0445171), observa-se que a respectiva
proposicdo ao Condel/Sudam pode ter a AIR dispensada, visto que o art. 49, Il, do Decreto n®
10.411/2020 dispde que:

"Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da

entidade competente, nas hipoteses de:

[..]

Il_- ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagées definidos em norma

hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas

regulatdrias;"
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6. A partir do entendimento de que a aprovacao das Diretrizes e Prioridades do FNO para o
exercicio de 2023 é um ato normativo destinado a disciplinar uma obrigacdo definida em norma
hierarquicamente superior, a Lei n2 7.827/89 (art. 14, §192), e que tecnicamente ndo permite alternativa
regulatéria diferente, jd que é necessario seguir as orientacGes estratégicas de desenvolvimento regional
para o FNO dispostas na referida Lei, conclui-se por esse prisma que a AIR é dispensada.

7. Cabe ressalvar que ndo compete a area técnica opinar em temas de natureza estritamente
juridica. Assim, indica-se a necessidade de consulta ao setor juridico para atestar a possibilidade de
dispensa de AIR nas Diretrizes e Prioridades do FNO, de acordo com o inciso Il do art. 49, no que se refere
ao aspecto juridico.

11.2 - Diretrizes e Prioridades do FDA :

8. Ao analisar a fundamentacdo da definicdo de Diretrizes e Prioridades do FDA para 2023,
conforme Parecer Técnico n2 7/2022-CEP/CGEAP/DPLAN (SEI n? 0445172), observa-se que a respectiva
proposicdo ao Condel/Sudam pode ter a AIR dispensada, visto que o art. 49, Il, do Decreto n®
10.411/2020 dispde que:

"Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisGo fundamentada do drgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

[.]

Il_- ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagées definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
requlatdrias;"

9. A partir do entendimento de que a aprovacdo das Diretrizes e Prioridades do FDA para o
exercicio de 2023 é um ato normativo destinado a disciplinar uma obrigacdo definida em norma
hierarquicamente superior, o Decreto n? 10.053/2019 (art. 11, inciso XVI), e que tecnicamente ndo
permite alternativa regulatdria diferente, j4 que é necessario seguir as orientacGes estratégicas de
desenvolvimento regional para o FDA dispostas no referido Decreto, conclui-se por esse prisma que a AIR
é dispensada.

10. Cabe ressalvar que ndo compete a area técnica opinar em temas de natureza estritamente
juridica. Assim, indica-se a necessidade de consulta ao setor juridico para atestar a possibilidade de
dispensa de AIR nas Diretrizes e Prioridades do FDA, de acordo com o inciso Il do art. 42, no que se refere
ao aspecto juridico.

Il - ENCAMINHAMENTOS CONFORME O DECRETO N2 10.411/2020

11. Considerando que os casos analisados nesta Nota Técnica sdo de dispensa de AIR, ressalta-
se que segundo o Decreto n2 10.411/2020, nos casos de AIR dispensada:

"Art.39[..]

§ 12 Nas hipdteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que

fundamente a proposta de edigcdo ou de alteragdo do ato normativo.

§ 22 Na hipdtese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 12 deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatdrio que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboragédo da

ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 32 Ressalvadas informagbes com restrigdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n2 12.527, de
18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratam o § 12e o § 2°
serdio disponibilizados no sitio eletrénico do orgdo ou da entidade competente, conforme definido

nas normas proprias."

12. Considerando que no caso de AIR dispensada, elabora-se Nota Técnica para atestar tal
situacdo, entende-se que este documento estd em consonancia com o disposto no referido Decreto

dentro da esfera técnica.

13. Ademais, sugere-se especial atengdo para a disponibilizagdo da Nota Técnica, conforme

trata 0 § 32 do art. 32 do Decreto n2 10.411/2020.
IV - CONCLUSAO
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14. Com base nos fundamentos apresentados, conclui-se do ponto de vista técnico que a AIR
pode ser dispensada no ambito das Diretrizes e Prioridades do FNO e FDA para 2023, conforme o art. 49,
inciso 1l do Decreto n? 10.411/2020.

15. Indica-se a necessidade de consulta ao setor juridico para atestar a possibilidade de
dispensa de AIR nas Diretrizes e Prioridades do FNO e do FDA para 2023, de acordo com o inciso Il do art.
42 do Decreto n2 10.411/2020, no que se refere ao aspecto juridico.

16. Ademais, sugere-se especial aten¢do para a disponibilizacdo da Nota Técnica, conforme
trata o § 32 do art. 32 do Decreto n2 10.411/2020.

17. Diante do exposto, e salvo melhor entendimento, submete-se esta Nota Técnica a
consideracao superior, no sentido de complementar a instrucao processual das proposi¢cdes da 242
Reunido Ordinaria.

Sérgio Felipe Melo da Silva
Economista da CEP/CGEAP

De Acordo,
Benedito Barros Caldas
Coordenador da CEP/CGEAP
Flavio Rodrigo Reis Blanco
Coordenador-Geral da CGEAP/DPLAN
Aprovo,

André Carvalho de Azevedo Carioca
Diretor da DPLAN/Superintendente substituto
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