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PARECER TECNICO

MOTIVAGAO

1. O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) foi instituido pela Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, tendo por objetivo
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regido Norte, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento. A origem do Fundo estd constituidas, no artigo n2 159, inciso |, alinea “c”, da Constituigdo
Federal, que prevé a obrigagdo da Unido em destinar 3% do produto da arrecadagdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto

sobre produtos industrializados para serem aplicados em programas de financiamento aos setores produtivos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

2. A Lei n2 7.827/1989, em seu artigo 14, atribui ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Condel/Sudam),
dentre outras, a competéncia de estabelecer, anualmente, as diretrizes e prioridades para a formulagdo dos programas de financiamento do FNO, em
consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia - PRDA.

3. O FNO é um dos instrumentos de a¢do da Sudam, conforme artigo 52 da Lei Complementar n2 124, de 03 de janeiro de 2007, caracterizando-se
como um importante elemento para a operacionalizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) na regido Norte, tanto pelo montante de
recursos que lhe é anualmente alocado, quanto pela seguranga da disponibilizagdo tempestiva dos mesmos, dada a sua condi¢do de transferéncia de carater
constitucional.

4, Constituem-se, por forca da Lei n2 7.827/1989 e legislages posteriores, como beneficidrios os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas,
e cooperativas de produgdo que desenvolvam atividades nos setores agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de
servigos, além de estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educagdo profissional, técnica e tecnoldgica ndo gratuitos que contribuirdo
para o desenvolvimento do setor produtivo da regido. Sdo financidveis, também, os empreendimentos de infraestrutura econémica, inclusive os de iniciativa de
empresas publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia regional em decisdo do
Condel/Sudam.

5. Nesse sentido, este parecer visa a subsidiar o Condel/Sudam na defini¢do das diretrizes e prioridades setoriais e espaciais para aplicagdo do FNO,
trazendo em sua redagdo a base para a elaboragdo da Proposta de Diretrizes e Prioridades do FNO, para o exercicio de 2023, a ser aprovada na préxima reunido
do colegiado, adotando como referéncia as orientages da PNDR, do PRDA, além dos segmentos produtivos considerados relevantes pela Politica de
Desenvolvimento Industrial da Amazénia Legal — PDIAL e em consonancia com o que estabelece o art. 32 da Lei n2 7.827, de 27/09/1989.

6. As diretrizes basicas que orientam a aplicagdo dos recursos do FNO estdo estabelecidas no artigo 32 da Lei n2 7.827/89 e, complementarmente,
cabe ao Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, na forma do artigo 14-A da mencionada lei, estabelecer as diretrizes e orienta¢Ges gerais para as
aplicagbes dos recursos do FNO, de forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientagdes da politica macroeconémica, das politicas
setoriais e da PNDR.

7. As diretrizes e prioridades para a aplicagdo dos recursos do FNO para o exercicio de 2023 foram elaboradas com base nas diretrizes estabelecidas
no art. 32 da Lei n2 7.827/89 e nos dispositivos dos art. 42 da Lei n? 13.636/2018 que trata do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado - PNMPO,
em consonancia com a PNDR, com o PRDA 2020-2023, aprovado pela Resolugdo Condel/Sudam n2 77/2019, de 23 de maio de 2019, além dos segmentos
produtivos considerados relevantes pela PDIAL, aprovada pela Resolu¢do Condel/Sudam n2 50, de 03 de julho de 2017, bem como, como as Diretrizes e
OrientagBes Gerais do Ministério do Desenvolvimento Regional, consubstanciadas na Portaria/MDR n2 1.369, de 02/07/2021, publicada no Diario Oficial da
Unigo (DOU) em 07/07/2021.

8. De forma mais especifica, a presente proposta de diretrizes e prioridades do FNO para o exercicio de 2023 foi elaborada tomando como base as
diretrizes e prioridades em vigor para 2022, aprovadas Resolugdo Condel/Sudam n2 90, de 15 de agosto de 2021, ja devidamente ajustada de forma a promover
a sua adequacdo ao PRDA 2020-2023, em atendimento ao disposto no Inciso Ill, do Art. 32 e Inciso XX, ao Art. 42 da Portaria/MDR n2 1.369, de 02/07/2021.

DIRETRIZES

9. Com base no exposto acima e ainda visando a reducdo dos riscos apontados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n2 141/2021-
TCU-Plendrio, de 27/01/2021, relacionado ao estabelecimento de diretrizes, orientagdes e prioridades sem evidéncias que fundamentem as suas proposi¢des, as
diretrizes, com a respectiva fundamentagdo orientadora da proposigdo, a serem observadas na aplicagdo dos recursos do FNO para o exercicio de 2023 sdo:

Quadro 1 - Diretrizes para aplicacdo do FNO em 2023

Amparo legal/Instrumento de agdo

Diretrizes SUDAM

a) Utilizar os recursos do FNO em sintonia com: os principios, objetivos e as estratégias estabelecidos pela PNDR, observadas todas as
escalas geograficas e sub-regides especiais estabelecidas no art. 52 do Decreto n. 9.810, de 2019; as politicas setoriais e
macroecondmicas do Governo Federal; o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA) — 2020-2023, com foco nos
programas, projetos e ag¢des considerados prioritarios; as potencialidades e vocagbes econdmicas da area de atuagdo da SUDAM; as
diretrizes estabelecidas pela Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional; e apoio a recuperagdo ou
preservagdo das atividades produtivas afetadas pela emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao novo
coronavirus (Covid-19);

b) Atuar em observancia as diretrizes estabelecidas no Artigo 32 da Lei n2 7.827/89; tratamento diferenciado e favorecido para os
projetos de mini e pequenos produtores rurais e micro e pequenas empresas; e diversificagdo da aplicagdo dos recursos nos setores,
aumentando a capilaridade do Fundo e evitando a concentragdo de contratagdes em setores especificos;

Art. 32, da Portaria/MDR n2 1.369, de
2 de julho de 2021.

Art. 82, da Portaria/MDR n2
1.369/2021.
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c) Observancia aos dispositivos dos art. 42 da Lei n? 13.636/2018 que trata do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado;

Lei n2 13.636, de 20 de margo de
2018.

d) Promover desenvolvimento includente e sustentavel, com geragdo de emprego e incremento da renda;

inciso |, do Art. 42, da Portaria/MDR
n2 1.369/2021.

e) Ampliar e fortalecer a infraestrutura regional;

inciso Il, do Art. 42, da Portaria/MDR
n2 1.369/2021.

) Expandir, fortalecer, modernizar e diversificar a base econdmica da Regido, visando sua integragdo;

inciso lll e V, Art. 42, da Portaria/MDR
n? 1.369/2021.

g) Disseminar a ldgica da integragdo industrial para formagdo de redes de empresas, com o objetivo de verticalizagdo da produgdo e
agregacdo de valor;

PDIAL (Objetivo geral da politica).

h) Apoiar a inovagdo, integragdo e complementaridade tecnoldgica.

Inciso VIII, Art. 42, da Portaria/MDR
n? 1.369/2021.

i) Estimular a integragcdo econdmica inter ou intrarregional e inserir da economia da Regido em mercados externos, visando o aumento e
o fortalecimento das vantagens competitivas da Regido;

inciso IV, Vl e IX, Art. 42, da
Portaria/MDR n2 1.369/2021.

j) Apoiar empreendimentos alinhados as estratégias de produgdo e de gestdo ambiental definidas em Zoneamento Ecolégico Econémico
(ZEE);

PDIAL (Macrovetor sistemico 4).

k) Apoiar a implantagdo, o fortalecimento e a melhoria, agregando valor e diversificando os arranjos e cadeias produtivas
estratégicas previamente identificados e selecionados nos estados beneficidrios dos recursos do FNO, observando critérios como
geragdo de renda e sustentabilidade, sobretudo
em regides com forte especializagdo na produgdo de commodities agricolas ou minerais;

inciso VIl e XVII, Art. 42, da
Portaria/MDR n2 1.369/2021.
PDIAL (Macrovetor estruturante 1).

1) Atrair e a promover novos investimentos para a Regido com alavancagem de outras fontes de recursos, induzir e apoiar melhores
praticas produtivas, ganho de produtividade e aumento da competitividade regional, sobretudo em regides que apresentem declinio
populacional e elevadas taxas de emigragdo;

Inciso XI, Xl e XVI, Art. 42, da
Portaria/MDR n2 1.369/2021.

m) Estimular o empreendedorismo, o cooperativismo e a inclusdo produtiva, por meio do fortalecimento de redes de sistemas
produtivos e inovativos locais, existentes ou potenciais, integrando-os a sistemas regionais, nacionais ou globais;

Inciso XVIII, Art. 42, da Portaria/MDR
n? 1.369/2021.

n) Valorizagdo das potencialidades turisticas como fator de desenvolvimento local;

Inciso XII, Art. 42, da Portaria/MDR n2
1.369/2021.

o) Incentivar transigdo para uma economia resiliente e de baixo carbono, com mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas,
conservando e assegurando a preservagdo da biodiversidade, a redugdo do desmatamento e o uso sustentavel dos biomas da regido;

inciso X, Art. 42, da Portaria/MDR n2
1.369/2021.
Eixo ambiental do PRDA 2020-2023.

p) Fomentar a assisténcia técnica e extens3o rural, nos dispostos da Nota Técnica n2 3/2020-CEP/CGEAP/DPLAN aprovada pela Diretoria
Colegiada da Sudam (Resolugdo Dicol/Sudam n2 96, de 01 de julho de 2020);

Inciso VI, Artigo 32 da Lei n?
7.827/89.
Inciso X, Artigo 42 da LC 124/2007.

q) Fomentar a criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos a fim de estimular a redugdo das disparidades intrarregionais de
renda.

Estudo técnico: Mecanismo para o
fomento a criagdo de novos centros,
atividades e polos dindmicos por
meio do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO,
(Resolugdo Dicol/Sudam n2 288, de
29 de julho de 2021).

Inciso XIV e XV, Art. 42, da
Portaria/MDR n2 1.369/2021.

10.
fundamentagdes orientadoras de cada diretriz:

a) Adiretriz da alinea "a" foi ajustada conforme Portaria/MDR n2 1.369/2021;

As diretrizes de 2022 foram mantidas para o exercicio de 2023. Conforme disposto no Parecer para o exercicio de 2022, seguem abaixo as

b) A alinea "b" fora desmembrada a partir do PNMPO e foram acrescentados demais itens do art. 82 da Portaria/MDR n2 1.369/2021;

c) Aalinea "c" foi desmembrada a partir da segunda diretriz;
d) A alinea "d" foi ajustada conforme Portaria/MDR n2 1.369/2021;

e) Na alinea "e", o item era "Assegurar a geragdo de emprego e renda com observancia aos potenciais e vocagdes locais", e foi substituido por
"Ampliar e o fortalecer a infraestrutura regional" em virtude que essa ja estd contemplada na primeira diretriz, ficando agora de acordo com o

inciso Il, do art. 42, da Portaria/MDR n2 1.369/2021;

f) Na alinea "f", o item era "Elevar a qualificagdo da mdo-de-obra regional, objetivando o aumento da integracdo social, fortalecendo
simultaneamente o capital humano e o capital social local" e foi substituido por "Expandir, fortalecer, modernizar e diversificar a base
econdmica da Regido, visando sua integracdo" em virtude que essa ja esta dentro do Inciso XllI, do artigo 32, da Lei 7.827/89. Também foram

aglutinados os incisos Ill e V, do art. 42, da Portaria/MDR n2 1.369/2021 em uma Unica diretriz;

g) Na alinea "g

, 0 item "Disseminar a ldgica da integracdo industrial horizontal e vertical, para formagdo de redes de empresas" foi ajustado

para "Disseminar a légica da integragdo industrial para formagdo de redes de empresas, com o objetivo de verticalizagdo da produgdo e

agregacao de valor" afim de evidenciar, mais ainda, a objetivo geral da PDIAL;

h) Na alinea "h", a diretriz "Apoiar empreendimentos convergentes com os objetivos de inclusdo social, de produtividade, sustentabilidade
ambiental e competitividade econémica" ja esta contemplado em outras diretrizes estabelecidas neste parecer e foi substituido por "Apoiar a
inovacdo, integracdo e complementaridade tecnoldgica", disposto no inciso VIII, art. 42, da Portaria/MDR 1.369/2021;

i) Na alinea

"i", o item "Estimular a integracdo econémica inter ou intrarregional através da inser¢do da economia da Regido em mercados

externos, visando o aumento e o fortalecimento das vantagens competitivas da Regido" foi criado aglutinando os incisos IV, VI e IX, art. 42, da

Portaria/MDR n2 1.369/2021;

j) Aalinea "K" foi ajustada de acordo com os incisos VIl e XVII, do art. 42, da Portaria/MDR n2 1.369/2021 e ainda alinhada com a PDIAL;

k) A diretriz da alinea

foi inserida como "Atrair e a promover novos investimentos para a Regido com alavancagem de outras fontes de

recursos, induzir e apoiar melhores praticas produtivas, ganho de produtividade e aumento da competitividade regional, sobretudo em regides

que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de emigragdo"
n2 1.369/2021;

I) A diretriz da alinea

em compatibilidade com os incisos XI, Xl e XV, art. 42, da Portaria/MDR

"m" foi inserida como "Estimular o empreendedorismo, ao cooperativismo e a inclusdo produtiva, por meio do

fortalecimento de redes de sistemas produtivos e inovativos locais, existentes ou potenciais, integrando-os a sistemas regionais, nacionais ou

globais" em compatibilidade com o inciso XVIII, art. 42, da Portaria/MDR n? 1.369/2021;

m) A diretriz da alinea

0" era "Incentivar projetos que contribuam para a redugdo da emissdo de gases de efeito estufa visando a consolidagdo

de uma economia de baixo consumo de carbono", passando a ter nova redagdo, mais adequada ao proposto no Eixo Ambiental do PRDA 2020-
2023 e, ainda, estando de acordo com o inciso X, art. 42, da Portaria/MDR n2 1.369/2021. Assim, ficando: "Incentivar transi¢do para uma
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economia resiliente e de baixo carbono, com mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas, conservando e assegurando a preservagao da
biodiversidade, a redugdo do desmatamento e o uso sustentavel dos biomas da regido"; e

n) Inclusdo da diretriz "Fomentar a criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos a fim de estimular a reducdo das disparidades
intrarregionais de renda", seguindo recomendacdo do TCU constante do item 9.3, subitem 9.3.3, do Acérd3o 897/2019 — TCU — Plenario (TC
023.099/2018-6) (ID 0159790), que gerou o Estudo Técnico intitulado "Mecanismos para o fomento a criagdo de novos centros, atividades e
polos dindmicos por meio do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO" (ID 0359075), aprovado pela Resolugdo da Diretoria
Colegiada da SUDAM n2 288, de 29 de julho de 2021, ainda estando alinhado aos incisos XIV e XV, do art. 42, da Portaria/MDR n2 1.369/2021.

o) A diretriz "Apoiar projetos apresentados por agricultores familiares, mini e pequenos produtores rurais, micro e pequenas empresas,
produtores rurais e empresas de pequeno-médio porte, suas associagdes e cooperativas, bem como, empreendedores individuais" foi retirada
em virtude de sua contemplagdo no Artigo 32 da Lei n® 7.827/89 constante na alinea "b" do rol de diretrizes para o FNO 2023 estabelecidas
neste parecer.

ANALISE DE DADOS SETORIAIS

11. Com vistas ao maior embasamento das defini¢cdes de prioridades setoriais, selecionou-se dados de séries histéricas relativas ao desempenho dos
setores econdmicos da regido Norte, de acordo com os dados extraidos do Sistema de Contas Regionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

12. A tabela 1 mostra a evolugdo da participagdo dos setores da regido Norte no Valor Bruto da Produgdo (VBP) regional entre 2010 e 2019,
informagdo que mensura principalmente o nivel de atividade econdmica, ou seja, o quanto tem aumentado ou contraido a produgdo de cada setor. Na tabela 1 é
possivel perceber que o setor de maior participagdo relativa no periodo é o de industrias de transformagdo, com 28,4% de participagdo em 2010 e 23,3% em
2019, influéncia direta das industrias do Polo Industrial de Manaus (PIM). O setor de indUstria da transformagdo teve, contudo, participagdo reduzida no
periodo. O setor de Administragdo Publica tinha a segunda maior participagdo relativa em 2010 (16,2%) e manteve tal posicdo em 2019 com um aumento para
17,4%. O setor de Comércio e reparagdo de veiculos tinha a terceira posi¢cdo em 2010 (9,4%) e a manteve no periodo, chegando em 2019 com 10%. O setor de
Construgdo em 2010 que vinha praticamente empatado em terceiro em VBP (9,2%), com uma diminui¢do constante passou para 5,1% em 2019, enquanto o
setor de Eletricidade, gas, agua, esgoto e residuos quase dobrou sua participacdo passando de 3,7% em 2010 para 7,3% em 2019. Nas ultimas posi¢des estdo
principalmente os setores de servigos domésticos; cultura, esporte e recreagdo e outras atividades de servigos; educag¢do e salde privadas; produgdo florestal; e
informagdo e comunicagdo que mantiveram sua participacdo em até 2% no periodo. A Agropecuaria (Agricultura + Pecuaria) passa de 5% em 2010 para 5,9% em
20109.

Tabela 1 - Evolugdo da participa¢do dos setores da regido Norte no VBP regional

Agricuturs, Coméreio e defens,
Lo Pecuiria,  Produgio ode T Gentiicsse g
Todes TN e atividades de o O T, Aldjamentn e InformagSo e tGoicas, | Cucegio
= Ty Construgio  veickos prcbiies i sdmiserties 2%
sgricutraes PRI A sunmotores e commeio ooervices | Pblcas e
poocomeita oo reskduse & motocidietas e SCTIdade
dcacentumine ComplemEnta cocisl
2010 100,0% 26% 2] 1% 9.2%] 9.4%] 9% 1.8% %] 27%] 162%]
2011 1000% 28% 2.4% 3.6%) 9.4% 92% 0% 1.9%) 7% 28%) 16.1%
2012 100,0%) 30% 2.4%) 40% 9.2%) 10,0% 0% 22%) 49%) 30% 16.5%
2013 1000% 3.7%) 25% 0% 9.0% 9.9% 3.9%) 20% 47% 29% 165%)
2014 1000% 3.3%) 25% 7% 9.1%| 10.1% 0% 1.9%) 49% 3,3%) 16.9%)
2015 1000% 35%) 28% 5.5%) 8.2%| 103% 3,7%) 21% 53% 29% 17.2%)
2016 100,0% 0% 3.1%) 5% 6.4%] 10.4% 3% 2% s6%) 0% 18.4%
2017 100,0% 5% 26%) 75% s.4%) 9.9%] 6% 2.1%) 5.3%] 3.0% 18,1%
2018 1000% 3.4%) 26% 80%) 53% 8% 3,7%) 22% 53% 29% 17.5%|
2019 100.0% 33%) 26% 7.3%) 5.1% 10,0% 3,7%) 20% 48% 3,1%) 17.4%|

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nas Contas Regionais do IBGE
Nota: Na tabela, os tons mais fortes de verde representam os maiores valores, os tons mais claros representam os valores intermediarios e os tons mais avermelhados representam os menores valores

13. A tabela 2 mostra a evolugdo da participagdo dos setores da regido Norte no Consumo Intermediario regional entre 2010 e 2019, informagdo que
permite identificar o nivel de conexdo (demanda) de cada atividade com a oferta de bens e servigos na regido, isto ¢, o indicador é uma medida que permite
extrair conclusdes sobre atividades que estdo estimulando cadeias produtivas regionais por meio da compra de bens e servicos da regido. A tabela 2 mostra que,
assim como para o VBP a maior participagdo relativa do Consumo Intermediario no periodo é da Industria de Transformagdo, que contudo, diminui, saindo de
47,1% em 2010 para 39,9% em 2019. Em 2010, Construgdo possuia a segunda colocagdo no indicador (11,2%), mas passou para 6,2% em 2019, caindo para
quinta posicdo relativa. Um destaque é que as industrias extrativas passaram de uma participacdo de 5,3% em 2010 para 9,1% em 2019, no sentido contrario da
industria de transformacdo, assumindo a terceira posi¢gdo no indicador. Assim como no indicador do VBP, Eletricidade, gas, dgua, esgoto e residuos melhorou
consideravelmente sua posigdo saindo de uma participagdo de 4,8% em 2010 para 9,3% em 2019, quase o dobro, assumindo a segunda posigdo. Nas ultimas
posi¢des estdo principalmente os setores de servicos domésticos; cultura, esporte e recreacdo e outras atividades de servigos; educagcdo e saude privadas;
alojamento e alimentacdo; informacdo e comunicagdo; e atividades financeiras que mantiveram sua participagdo em até 2% no periodo. A Agropecuaria
(Agricultura + Pecuaria) passa de 2,6% em 2010 para 4,4% em 2019.

Tabela 2 - Evolugdo da participagdo dos setores da regido Norte no Consumo Intermediario regional

Agriculturs, . - 90, agux, Comércio e Aividades " 0. defess, m-,

incluse  Pecuiria,  Produgio . esgotn, reparagio de " , cienfificas e " N
Ano Totddss  apoiod indusive  florestal,  Indistriss ""’""-",-i__-nuu . veiculog  ITmeports, Asojamentn e Informagso e :"”‘km tizcnicas, :‘.q"‘ '::P"E "’"’_‘e Servigos

Mividades  agriclltra e apoio & pescae  extrativas gestio de " 2 hosambaddt 2 anistrate > ECEARROC  domésticos
apos- aquiculturs ° residuos & e ke and s cservigos PDBCESE  privadas  outrzs
comheita descontamin motncidetzs
oo s socisl servigos

2010 100,0%) 1,0% 1,6% 0,3%| 53% 471%) 48% 11,2% 62% 48% 15% 16% 13% 0.7% 17% 8.0% 15% 14% 0,0%|
2011 100,0%) 1,1% 1,7% 0.4%| 48% 45,9% 53% 11,4% 6.5%) 49% 16% 16% 14% 0,8% 19% 81% 14% 13% 0,0%)
2012 100,0% 12% 1,7% 0.4%| 51% 44.3%| 57% 11,1% 7.1% 48% 1,8% 17% 14% 0,8% 21% 8.2% 14% 13% 0,0%|
2013 100,0% 13% 1,6% 0.4%| 53% 45,7%) 56% 10,8% 7.0% 46% 17% 16% 14% 0.7% 18% 8.0% 13% 12% 0,0%]
2014 100,0% 14% 1,7% 0,4%| 49% 43.7%| 7.1% 10,8% 7.1% 46% 16% 18% 14% 0.7% 2,0% 81% 14% 12% 0,0%)
2015 100,0% 17% 1,9% 0,5%| 61%) 42,1%| 7.9% 96% 7.5% 4.5% 18% 19% 15% 0.9% 18% 7.7% 15% 12% 0,0%)
2016 100,0%) 1,8% 21% 0.5%) 67% 39,5% 86% 7.9% 81% 47% 18% 18% 16% 1,0%) 2,0% 8.8% 18% 12% 0,0%]
2017 100,0% 20% 20% 06% 66% 40,1%) 10.2%| 63% 7.7% 4.5% 18% 19% 16% 0.9% 21% 8,3% 18% 11% 0,0%)
2018 100,0% 21% 20% 06% 9.4% 39,1%) 9.9% 64% 7.3% 46% 17% 18% 16% 0,8% 19% 7.9% 17% 12% 0,0%)
2019 100,0% 24% 20% 0.7%) 9.1% 39.9% 9.3% 62% 7.5% 46% 17% 16% 16% 0.7% 21% 7.9% 17% 12% 0,0%)

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nas Contas Regionais do IBGE
Nota: Na tabela, os tons mais fortes de verde representam os maiores valores, os tons mais claros representam os valores intermediarios ou totais e os tons mais avermelhados representam os menores valores

14, A tabela 3 mostra a evolugdo da participagdo dos setores da regido Norte no Valor Adicionado Bruto (VAB) regional entre 2010 e 2019. informagdo
que permite identificar a contribugdo de cada setor para a formagdo do Produto Interno Bruto (PIB) regional, ou seja, setores com maiores indicadores possuem
maior participagdo no PIB da regido Norte. Em 2010, a Administragdo Publica foi o setor com maior VAB na regido Norte com 23,2% do total e permaneceu nessa
posi¢do em 2019 com 25,7% do total, o que mostra que a regido Norte ainda é muito dependente do setor publico para a composigdo do PIB. A IndUstria da
Transformagdo em 2010 possuia a segunda posigdo no indicador com 12,6% seguida de Comércio e Reparagdo de veiculos com 12,1%, mas seguindo a tendéncia
dos outros indicadores apresentados a industria de transformagdo diminuiu sua participagdo no periodo, chegando em 2019 em 8,9% do total, enquanto as
atividades comerciais ficaram com 12,2%, assumindo a segunda posicdo. A terceira posigdo em 2019 ficou com as industrias extrativas (9,0%) sendo que em
2010 a participagdo era de 9,1%. Nas ultimas posigdes estdo principalmente os setores de servigos domésticos; cultura, esporte e recreagdo e outras atividades
de servigos; produgdo florestal; e informagdo e comunicagdo, que em todo o periodo possuiram valores de no maximo 2% de participacdo.A Agropecuaria
(Agricultura + Pecuaria) passa de 7,3% em 2010 para 7,2% em 2019.

Tabela 3 - Evolugao da participagao dos setores da regido Norte no VAB regional

https://sei.sudam.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=463883&infra_sist...
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Ano  Totddss
2010 100,0%|
2011 100,0%|
2012 100,0%|
2013 100,0%|
2014 100,0%|
2015 100,0%|
2016 100,0%|
2017 100,0%|
2018 100,0%|
2019 100,0%|

Fonte: Elaboragdo propria com base nas Contas Regionais do IBGE

Nota: Na tabela, os tons mais fortes de verde representam os maiores valores, os tons mais claros representam os valores intermedidrios ou totais e os tons mais avermelhados representam os menores valores

15. Com base nos dados acima percebe-se alguns elementos da dinamica setorial da regido Norte, onde a industria de transformagdo perde
participagdo em todos os indicadores analisados, a indUstria extrativa aumenta ou mantém sua participacdo, assim como a administragdo publica. Em todos os
indicadores o setor de Eletricidade, gas, agua, esgoto e residuos da um salto quase dobrando sua participagdo, enquanto a Construgdo faz o movimento
contrério reduzindo sua participagdo quase pela metade em todos os indicadores. Setores como alojamento e alimentagdo e informagbes e comunicagdo
apresentam baixa participagdo no total em todos os indicadores.

16. A andlise que segue na Tabela 4 diz respeito ao que dispde a PDIAL e o PRDA quanto a priorizagdo de industrias intensivas em trabalho. Os dados
da tabela 4 trazem as atividades industriais dos estados regido Norte por participacdo na absor¢do de mao-de-obra em 2020 a partir dos dados da Pesquisa
Industrial Anual (PIA) do IBGE, onde se percebe que a industria de transformagdo concentra em média 93,25% da participagdo do pessoal ocupado na industria
geral. Os cinco setores da industria de transformagdo que apresentam maior intensividade em m&o-de-obra s3o:

16.1. Fabricagdo de produtos alimenticios (36,94%);

16.2. Fabricagdo de produtos de madeira (9,26%);

16.3. Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos (9,24%);

16.4. Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e dpticos (13,03%);
16.5. Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos (7,71%).

Tabela 4 - Atividades industriais da regido Norte por participacdo na absor¢ao de mao-de-obra em 2020

\Varavel - Pessoal ocupado em 31/12- peroeniual do total geral
ano 2020
Classficagio National e Athidads Econdmicas (CNAE 20)
N 13 3
Pregarags . 5 % ] el
FabricagSo| L 2 L . . . . Maresen;
W [= 7 e o, - A 5
05 ~ 3 ] 10 . [ourose 15 s N IFabricaggol Fabricaggol e de Fabricaggol . [t de outros s Co
. . c L i) i} iconfeogio N . [Fabricagio . [t e de Fabricagol el regaragio
ridade 5 Extragio . [trgio [atividade Fabricagiol1t . . fabricagdo [Fabricagio impressio| |t e lprocitos (equipame veiculos [equipame| .
B . ltragio indistrizs . [Fat igos de Iprodutos [Fabricagio proditos 2 de 1 Fabrcagiole
i fEdragio [de de sz 3000 e FabricagSol de de 3 [prodtos lprocitos idemetal, [ntosde [maguinas, lastomoto [ntos de . .
o[l findistrizs |, [ fde [ de de do celulose, . |derirades [de de Metalurgi g migunas Fabricagiolde instalagio
Federagio \de canvéo |petrileo e minerais [z extragdo’ Iprodutos (de artefatos [produtos reprodugd (farmogu e lexceto  [informétic aparelhos Ires, [transporte . i
extrativas . iminerais | , ftrarsfom . lprodutos [produtos (vestuirio =S8 do proditos bomacha g . demaneisprodios [de
imineral [gds - L [Hmenti [bebidas 5 de cour, (de oce g imicose Iminerais Imcuainas [3 3 redoss | exceto
imetdlicos acio dofumo [taxteis  fe [produtos . leo e{guimicos _ fee . equipame diversos  maguinas
natural metslicos [minerais | os atigos  [madsia ravagdes farmacéut Inio- 3 proditos [materis g veiculos
acessivios de papel de material ) 3
s icos imetdlicos quipar carroceria axtomoto
lbiocombu plistico . equipame
vageme Intos  [se dpticns s s
stvess ntos
cagados
Rondinia w41 - 3 X 552 384 1 x| aml aml e i 13 X 1m  sa 313 - X P x| amf a2l s
e o 257 R 4 25 | 16l 651 1 2 i 1506 T | | ass|  mad 13| - X - 1 | u—xi R x
Amaronas| e 163 - X X X s| 33 fI T 03 b os a3 2[00 936 158 sss| oemel 7]  sel  3sif el e[ 3] am
Rorsima wo| 33 R - T | B0 15 1 3 4 | 63 i 13 X X | 1,15 P - X - i | i 1%
s w75 - | 63 | 34 13 e 39 1m| 31 4w ess| sl o 1) 211
Amaps w23 R I T i 28 63 1 i 08 | 2 T X X X 147] X X X 1 R 1 X x
flocantins wo| 502 - - 431 | T w19 i s 9] sg i 6 53 P - - ] 1 163} 25
Media w6 R 1 9m| 25 %34 571 | | su  aa] wm| 2w 28 | 9| am| 2w mes[  3m[ 3 | w17
Fote: 86 - Pesquisa Industrial Anwal - Empresa
Fonte: Elaboracdo prépria com base na PIA/IBGE
Nota: Na tabela, os tons mais fortes de verde representam os maiores valores, os tons mais claros representam os valores intermedidrios, nulos ou totais e os tons mais avermelhados representam os menores valores
17. A PDIAL e o PRDA priorizam os setores da indUstria de transformag&o intensivos em mao-de-obra, dispondo um rol de setores, o qual foi revisto a

partir dos dados acima para o ano de 2020. Nesse sentido, considerando que a PDIAL foi aprovada pelo Condel/Sudam e estd contida na estratégia do PRDA
2020-2023, entende-se por oportuno e conveniente tratar os setores da industria de transformagdo intensivos em trabalho como prioritarios.

18. Para a definigdo das prioridades setoriais, de 2023 é necessario considerar o apoio a recuperagdo ou preservagdo das avidades produvas afetadas
pela emergéncia de saide publica de importancia internacional relacionada ao novo coronavirus (Covid-19), em observancia ao inciso VI, art. 32, da
Portaria/MDR n2 1.369/2021. De acordo com os dados do Novo Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), do Ministério da Economia, é possivel
extrair o saldo de admissGes e desligamentos dos estados da Regido Norte por grupamento de atividades econémicas, sem ajustes, referente ao ano de 2021 e
2022 (até o més de maio), conforme apresentado nas 5 e 6.

Tabela 5 - Variagdes no estoque de emprego formal nos estados da regido Norte em 2021.

https://sei.sudam.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=463883&infra_sist...
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Grande Grupamento Admitidos Desligados  Saldo Estoque  Vr. Relativa

Agropecuiria 37.723 29303 8420 112.967 8,05%
Agri , pecudria, produgéo fl I, pesca e aquicul 37.723 29.303 8420 112.967 8,05%
Agricultura, Pecudria, Produgéo Florestal, Pesca e Aquicultura 37.723 29.303 8.420 112.967 8,05%
Agricultura, Pecudria e Servigos Relacionados 31.240 23.947 7.293 104.161 7,53%
Pesca e Aqulcultura 899 846 53 1.208 4,59%
Produgdo Florestal 5.584 4.510 1.074 7.598 16,46%
Comércio 303.145 249.977 53.168 554.482 10,61%
Comércio, reparagio de veiculos automotores e motocicletas 303.145 249.977 53.168 554.482 10,61%
Comércio, Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas 303.145 249.977 53.168 554.482 10,61%
Comércio e Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas 27.573 22.307 5.266 56.923 10,19%
Comeércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas 51.266 42.041 9.225 94.218 10,85%
Comércio Varejista 224.306 185.629 38.677 403.341 10,61%
Construgdo 134982  116.007 18.975 137.953 15,95%
+ Construgio 134.982 116.007 18975 137.953 15,95%
Inddstria 131.023  109.424 21.599 312.894 741%
Inddstria geral 131.023  109.424 21.599 312.894 741%

5 Agua, Esgoto, Atividades de Gestio de Residuos e Descontaminagio 5.699 4.713 986 16.343 6,42%

% Eletricidade e Gas 2.239 2.114 125 11.204 1,13%

+ Industrias de Transformagio 115.127 96.956 18.171 254.612 7.69%

4 Inddstrias Extrativas 7.958 5.641 2317 30.735 8,15%
Servigos 372.534 315.325 57.209 811.997 7.58%
© Administragdo publica, defesa, seguridade social, educagdo, satide | e servigos sociais 71.017 62.557 8.460 239.635 3,66%
1 Alojamento e alimentagio 45.071 37.272 7.799 69.368 12,67%
4 Informagéo, icagdo e atividades fil iras, imoboliarias, profissionais e ini i 185.562  154.674 30.888 338.594 10,04%
) Outros servigos 23.464 18.672 4.792 50.852 10,40%
1 Servigos domésticos 246 226 20 206 10,75%
1 Transporte, armazenagem e correio 47.174 41.924 5.250 113.342 4,86%
Total 979.407  820.036 159.371 1.930.293 9,00%

Fonte: Caged/ME (2022).

Tabela 6 - Variagoes no estoque de emprego formal nos estados da regido Norte em 2022 (até maio).

Grande Grupamento Admitidos Desligados Saldo  Estoque  Vr.Relativa

Agropecudria 24.268 22116 2152 115.119 1,90%
5 Agricultura, pecudria, produga , pesca e aquit 24.268 22.116 2.152  115.119 1,90%
Agricultura, Pecudria, Produgio Florestal, Pesca e Aquicultura 24.268 22.116 2.152 115.119 1,90%
Agricultura, Pecudria e Servigos Relacionados 21.994 19.481 2513 106.674 2,41%

Pesca e Aquicultura 630 360 270 1478 22,35%
Produgéo Florestal 1.644 2.275 -631 6.967 -8,30%
Comércio 126.184  119.155 7.029 561511 1.27%
Comércio, reparagdo de veicul e il 126.184  119.155 7.029 561511 1.27%
Comércio, Reparagio de Veiculos Aut tores e M icl 126.184  119.155 7.029 561511 1.27%
Comércio e Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas 12.883 10.521  2.362 59.285 4,15%
Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas 21.563 18.914  2.649 96.867 2,81%
Comércio Varejista 91.738 89.720 2.018 405.359 0,50%
Construgdo 54.836 51.667 3.169 141.122 2,30%
i Construgdo 54.836 51.667 3.169 141.122 2,30%
Inddstria 53.189 49.404 3785 316.679 1.21%
Inddstria geral 53.189 49.404 3785 316.679 1.21%

0 Agual Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagio 3.065 2.333 732 17.075 4,48%

4 Eletricidade e Gas 922 828 94 11.298 0,84%

+ Inddstrias de Transformagéao 46.608 43,578 3.030 257.642 1,19%

) Inddstrias Extrativas 2.594 2.665 -71 30.664 -0,23%
Servigos 179.467  143.611 35.856 847.853 442%
2 Administragdo publica, defesa, seguridade social, educagéo, satide humana e servigos sociais 37.539 28.069 9.470 249.105 3,95%
1 Alojamento e alimentagido 22.236 18.287 3.949 73.317 5,69%
i Informagdo, icagdo e atividades fil iras, imobolidrias, profissionais e ini: i 84.026 69.082 14.944 353.538 441%
) Outros servigos 13.453 8.690 4.763 55.615 937%
[ Servigos domésticos 75 69 6 212 291%
: Transporte, armazenagem e correio 22.138 19.414 2724 116.066 2,40%
Total 437.944  385.953 51.991 1.982.284 2,69%

Fonte: Caged/ME (2022).

19. Na anadlise do Parecer de Diretrizes e Prioridades do FNO para 2022 foi possivel constatar que o setor mais afetados pela pandemia de Covid-19
em termos de aumento de desligamentos na Regido no periodo de margo/2020 a maio/2021 foi "Alojamento e alimentagdo". Outros setores afetados e que
estdo em recuperagdo, que observou-se uma relativa retomada, sdo os de "Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura" e "Transporte,
armazenagem e correio". Contudo, considerando que estes setores ja estavam no rol de setores prioritarios do FNO, o atendimento da Portaria de diretrizes e
orientagGes gerais se deu em nivel de alocagdo de recursos na programagao anual do Fundo.

20. Na anadlise deste Parecer, os dados mostram que o os setores que apresentavam declinio em 2020-2021 apresentaram crescimento do indicador
de emprego formal no periodo 2021-2022. Entretanto, considerando que as atividades econdmicas foram fortemente impactadas pela Pandemia de Covid-19 e
que a retomada das atividades é gradual, entende-se por oportuno e conveniente considerar prioritdria a aplicagdo nos setores de "Alojamento e Alimentagdo",
considerando que o setor pertence ao Comércio e Servigos e as atividades turisticas que foram duramente afetadas pela Pandemia.

ANALISE DA ESTRUTURA PRODUTIVA REGIONAL

21. A andlise da estrutura produtiva regional é uma forma de obter fundamentagdes para a elaboragdo de priorizagdes baseadas na configuragdo
intersetorial da economia regional. Nesse sentido a analise de insumo-produto é uma das formas de se obter tais fundamentag¢des a partir da andlise das inter-
relagdes setoriais.

22. Nesse sentido, a priorizagdo de setores que possuem capacidade de adensar a base produtiva regional é estratégica para o surgimento de novas
atividades econdmicas na regido, estimulando a geragdo de emprego e incremento da renda. Os Relatdrios do estudo sobre a matriz de insumo-produto regional
contratado pela Sudam junto a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) para o ano de 2015 mapearam os setores com mais alto poder de
encadeamento produtivo a montante e a jusante, também chamados de forwards linkages e backwards linkages pois mensuram o encadeamento produtivo pelo
lado da demanda de bens e servigos intermedidrios pelo setor de interesse bem como a oferta de bens e servigos intermediarios. Setores com os dois

indicadores elevados (maior que 1) sdo considerados pela literatura como setores-chave.

23. Nesse sentido, é importante destacar a abordagem do estudo que tratou dos Mecanismos para o fomento a criagdo de novos centros, atividades e
polos dinamicos por meio do FNO (SEI n2 0359075) aprovado pela Resolugdo DICOL n2 288, de 29 de julho de 2021 (SEI n2 0359111):

"Em 2019, a Sudam encampou a contratagdo de um estudo intitulado “Matriz de InsumoProduto da Amazénia Legal” por meio da Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econémicas (FIPE) da Universidade de Sdo Paulo (USP). O referido estudo conta com duas etapas, sendo que a segunda ainda estd em execugdo. De acordo com os
relatdrios de resultados entregues até o momento, é possivel localizar em cada estado da Amazénia Legal os Backwards Linkages e os Forwards Linkages dos 67
setores analisados em relagdo ao ano de 2015, os quais se encontram no Anexo I. A tabela abaixo mostra a quantidade de setores com altos Backwards Linkages e
Forwards Linkages por estado da Regido Norte, que é a abrangéncia deste estudo.
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Quantidade de setores

Eetad o i
Rego.  setorscomaitos  setorescom atos  Considerados chaves dentro
Norte Backwards Linkages  Forwards Linkages produto

Acre 32 3 1
Amapa 22 2 1
Amazonas 34 9 -
Para 38 4 2
Rondénia 36 4 2
Roraima 24 3 1
Tocantins 34 4 1

Fonte: Elaborado com base nos Relatérios FIPE sobre a matriz de insumo-produto dos estados da Amazonia
Legal.

O estudo aponta que no estado de Ronddénia o nimero de setores que apresentam linkages para trds maior do que 1 (36) é maior do que o numero de setores que
apresentam ligagbes para frente maior do que 1 (4). Percebe-se a concentragéo dos setores com indice de ligagdo para trds maior do que a unidade nos setores
extrativo e industrial. Pelo lado das ligagdes para frente, esse nimero é maior nos setores de servicos. Portanto, o setor-chave da economia de Rondénia é formado
pelos setores de Energia elétrica e Transporte terrestre.

Dentro dos dados obtidos, o estado do Acre tem 32 setores considerados com forte ligagdo para trds, sendo que destes, seis sGo do setor de servigos. Por outro lado,
apenas trés setores sdo classificados com fortes ligagbes para frente, sendo eles: Agricultura, Energia elétrica e Comércio por atacado e varejo. O setor classificado
como chave no estado do Acre € o de Energia elétrica.

Os pesquisadores concluiram que no estado do Amazonas é possivel perceber um padrdo diferente dentre os estados analisados e isso se deve ao fato do estado
apresentar um numero maior de setores classificados com forte indice de ligagdo para frente (9). No caso das ligagbes para trds, 34 setores atendem ao critério. Com
isso, o estado apresenta quatro setores classificados como setor-chave, sdo eles: Refino do Petrdleo e coquerias, Produtos quimicos, Energia elétrica e Transporte
Terrestre.

Os resultados para o estado de Roraima mostram que este apresenta um padréo semelhante aos estados de Ronddnia e Acre, ou seja, com o segundo menor nimero
de setores classificados com forte ligagdo para frente, sendo apenas trés, e com 24 setores classificados com forte ligagdo para trds. Além disso, o estado apresenta
somente o setor de Energia elétrica classificado como setor-chave.

A andlise do estado do Pard concluiu que este a estrutura deste se assemelha a do estado do Amazonas, pois apresenta um maior nimero de setores classificados com
forte ligagdo para trds (38), sendo que destes, oito séo setores de servigo e os demais setores da industria. No que se refere aos indices de ligagdo para frente, o
estado apresenta quatro setores com resultados acima da unidade. Por outro lado, o estado apresenta apenas dois setores classificados como chave: Energia elétrica
e Transporte terrestre, o que faz com que, nesse quesito, o estado se assemelhe mais aos demais estados da regiéo Norte do que ao estado do Amazonas.

Para 0 Amapd, os dados mostram que o estado apresenta o menor numero de setores classificados como indice de ligagéo para frente acima da unidade (somente
dois) e 22 setores com indices de ligagdo para trds acima da unidade, mostrando um padrdo de interdependéncia 34 mais fragmentado em sua economia. O estado
tem o setor de Energia elétrica classificado como chave.

Ja o estado do Tocantins aparece no estudo com 34 setores com indices de ligagdo para trds com valores acima da unidade e quatro setores com indices de ligagdo
para frente com valores acima da unidade. O setor de Transporte terrestre é classificado como setor-chave no contexto do estado.

Dessa forma o que se observa na configuragdo produtiva dos estados é uma diversidade de estruturas produtivas, caracterizadas pelos indices de encadeamentos para
trds e para frente. Essa pluralidade reflete as identidades locais e a formagdo histérica que cada estado recebeu, o que reforca que a diferenciagdo das politicas
publicas federais voltadas para o desenvolvimento precisam capturar tais diferenciages para serem mais efetivas no espaco intrarregional.” (Estudo SEI n2 0359075;
Matrizes de Insumo-produto da Amazénia Legal disponiveis no link: https://www.gov.br/sudam/pt-br/central-de-conteudo/mip)

24, 0O mesmo estudo elaborado pela Sudam também destacou que:

"A partir de uma matriz de insumo-produto regionalizada é possivel verificar a complexidade econémica dos lugares de interesse, no que diz respeito a estrutura
produtiva e a configurag@o tecnoldgica. Dessa forma ao analisar a matriz de insumo-produto dos estados da regiGo Norte referente a 2015, algumas conclusées
podem ser obtidas, tais como:

a) Baixa importéncia r i ao Sudeste do Brasil, caracterizada pelo diminuto Valor Bruto da Produgdo;

b) Baixa complexidade produtiva, ou seja, cadeias produtivas locais pouco adensadas e interligadas, o que se observa a partir da existéncia de poucos setores-chaves
(com indices de encadeamento para frente e para trds maiores que 1);

c) Prevaléncia de atividades agroexportadoras, caracterizada pelos baixos indices de encadeamento para frente e numeros relativamente altos de Valor Bruto da
Produgdo e Exportagdo em atividades agrdrias e mineradoras;

d) Baixa participagdo da industria na economia regional, com exceg¢do do Amazonas;
e) Baixa interligagdo intrarregional, caracterizada pelos poucos fluxos comerciais volumosos entre os estados, ao passo que existem fluxos comerciais intensos com
estados de fora da regiéo." (Estudo SEI n2 0359075)
25. Além disso, o Relatdrio final (SEI n2 0380387) do projeto de elaboragdo das matrizes de insumo-produto da Amazoénia Legal mostrou que:
"a) Hd uma fraca integragdo intrarregional na Amazénia Legal;
b) A maior internalizagéo dos multiplicadores de produgédo ocorre no setor de servigos;
c) E possivel destacar a integragéo, pelo lado dos insumos intermedidrios, do estado do Amazonas com os demais estados da Amazénia Legal;
d) E possivel destacar a integragdo/influéncia, pelo lado da demanda final, do estado do Pard com os demais estados da Amazénia Legal;

e) A importdncia relativa da demanda final do restante do mundo na produgdo dos estados do Pard e Mato Grosso, dada a estrutura de exportagbes dessas Unidades
da Federagdo;

f) A dependéncia dos estados da regiéo da Amazénia Legal do restante do Brasil." (Relatdrio SEI 0380387)
SETORES BENEFICIARIOS E PRIORITARIOS

26. A fim de que os setores da economia aptos a obtengdo de créditos com recursos do FNO tenham uma padronizagdo de nomenclatura, adotou-se
como referéncia a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE. Esta medida buscou aperfeigcoar o enquadramento das operagdes do fundo nas
atividades que acessam o Fundo, além do acréscimo qualitativo das informagdes necessarias quando da andlise dos resultados obtidos.

27. A definicdo dos setores beneficidrios do FNO para o exercicio de 2023 se pautou essencialmente na manutengdo da aderéncia dos setores que
foram considerados prioritarios para 2022, aos instrumentos de planejamento regional, em especial ao PRDA 2020-2023, com seus respectivos programas, além
dos setores ja definidos como beneficiarios, segundo o artigo 42 da Lei n2 7.827/89.

28. Assim, a ideia é que os setores que foram postos como prioritdrios em 2022 sejam tratados como o rol de beneficiarios em 2023, conforme
indicam os atuais instrumentos de planejamento, o que pode ser posteriormente ajustado com base nos resultados obtidos do processo de avaliagdo, novos
estudos que por ventura venham a apontar necessidades de alteracGes e nos ajustes necessarios ao cumprimento das diretrizes estabelecidas.

29. A lista do rol de beneficidrios foi feita em observéancia ao que disp&e a Lei n2 7.827/1989 que trata no inciso | do art. 42 que sdo beneficiarios do
FNO produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, e cooperativas de produgdo que, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais de
desenvolvimento, desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de
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servigos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nesse sentido, este Parecer apresenta o rol de setores beneficiarios e prioritdrios para a aplicagdo do FNO
em 2023.

30. O rol de setores beneficiarios valido para o exercicio 2023, devidamente identificadas pelas Se¢des do CNAE, observadas no item DIRETRIZES, bem
como as restrigdes estabelecidas pelo MDR em portaria de diretrizes e orientagdes gerais e pela Programagdo Anual de Aplicagdo dos Recursos do Fundo para
2023, a ser elaborada pelo Banco da Amazonia e aprovada pelo Conselho Deliberativo da SUDAM, sdo:

a) Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura;

b) Industrias Extrativas;

c) Industrias de Transformagdo;

d) Eletricidade e Gas;

e) Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagio;
f) Comércio;

g) Transporte e Armazenagem;

h) Alojamento e Alimentagdo;

i) Informagdo e Comunicagéo;

j) Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas;

k) Educacdo;

I) Saude Humana e Servigos Sociais;

m) Artes, Cultura, Esporte e Recreagdo;

n) Atividades Administrativas e Servigos Complementares;

o) Construgdo.
31.
32.

Ressalta-se que as restrigdes serdo explicitadas e tratadas detalhadamente na Programagdo Anual de Aplicagdo dos Recursos do Fundo para 2023.

O quadro a seguir demonstra a aderéncia dos setores beneficiarios propostos para 2023 com os programas do PRDA 2020-2023. Vejamos:

Quadro 2 - Matriz de aderéncia dos setores beneficiarios do FNO aos programas do PRDA 2020-2023

Eixos Estratégicos PRDA 2020-2023

Programas Estratégicos
do PRDA - 2020-2023

Prioridades Setoriais FNO (Padriao CNAE)

IDesenvolvimento Produtivo

Agricultura, Pecuaria e
[Extrativismo.

\Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura, excluida a divisao
esca e aquicultura;

Pesca e Aquicultura

|Agricultura, Pecuaria, Produgéo Florestal, Pesca e Aquicultura, somente a divisao
pesca e aquicultura.

Industrias de Transformacao;

Indistria - -
Industrias Extrativas;
IAlojamento e Alimentagéo;
Turismo Atividades Administrativas e Servigos Complementares, somente a divisdo Agéncias

IDe Viagens, Operadores Turisticos e Servicos de Reservas;

Meio Ambiente

IAtividades Profissionais, Cientificas e Técnicas, apenas a subclasse Servigos de
lagronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecudrias.

Transversal no Eixo
IDesenvolvimento Produtivo

Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas, apenas aqueles
financiados pelo FNO, conforme o Plano de Aplicagdo.

Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

ICiéncia, Tecnologia e
Inovacio

IAtividades Profissionais, Cientificas e Técnicas, somente a divisdo Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico;

'Desenvolvimento Social e Acesso a
Servicos Publicos Essenciais

Educacio e qualificagiio profissional [Educacio Educagio;
|Logistica/Transporte Transporte e Armazenagem.
Infraestrutura Econémica e Urbana [Energia Eletricidade e Gas;
Telecomunicacdes Informacdo e Comunicagio;
Saude Saude Humana e Servigos Sociais;

(Cultura e Lazer

|Artes, Cultura, Esporte ¢ Recreagéo;

Saneamento Basico

Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminacao;

Seguranca Publica

\Atividades Administrativas e Servigos Complementares, somente a divisdo Atividades
de Vigilancia, Seguranca e Investigagao.

Fortalecimento das Capacidades
Governativas dos Entes Subnacionais

\Governanga

IAtividades Profissionais, Cientificas e Técnicas, somente o grupo Atividades de

consultoria em gestdo empresarial

33.

As prioridades setoriais para o ano de 2023 foram elaboradas considerando que existe um rol especifico de atividades que se encontra mais

alinhado com a estratégia de desenvolvimento regional vigente no dmbito da Lei n® 7.827/1989, da PNDR, do PRDA, das Diretrizes e Orienta¢bes Gerais do MDR

e das Diretrizes do Condel/Sudam.

34,

Nesse sentido, priorizou-se os setores que mais claramente sdo identificados na estratégia de desenvolvimento regional vigente para a regido

Norte, considerando a possibilidade de revisdo anual e evolugdo para uma maior aderéncia com tal estratégia, principalmente a partir do modelo légico do FNO,
da elaboragdo do PRDA 2024-2027 e de avaliagBes do Fundo.

35.

Com base nas informagBes apresentadas anteriormente, sem prejuizo da possibilidade de aplicagdo nos setores acima dispostos, os seguintes

recortes setoriais terdo tratamento prioritario na Programacgdo Anual de Aplicagdo dos Recursos do FNO para 2023, quanto ao direcionamento de recursos e ao
percentual de limite de financiamento no exercicio de 2023, elencados a partir da classificagdo CNAE.

Quadro 3 - Recortes Setoriais Prioritarios para a aplicagdo do FNO em 20231

Recortes setoriais prioritarios

Justificativa/embasamento Referéncia/Orientacdo

a) CNAEs permitidos para Agricultura Familiar no ambito do

Fortalecimento da agricultura familiar através do aumento do volume de recursos
destinados as suas atividades, bem como a facilitagdo do acesso ao crédito e a

PRONAF; PRDA

produtos eletronicos e dpticos

PRONAF; A
assisténcia técnica
b) Divisdo Fabricagdo de produtos alimenticios; Setor industrial intensivo em mao-de-obra PDIAL; PRDA
c) Divisdo Fabricagdo de produtos de madeira; Setor industrial intensivo em mao-de-obra PDIAL; PRDA
d) Divisdo Fabricacdo de PI.'OdUtOS de minerais ndo- Setor industrial intensivo em mao-de-obra PDIAL; PRDA
metalicos;
Divisdo Fabricagdo de equipamentos de informati
e) Diviséo Fabricagdo de equipamentos de in atica, Setor industrial intensivo em m&o-de-obra PDIAL; PRDA

https://sei.sudam.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=463883&infra_sist...
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f) Divisdo Fabricagdo de produtos de metal, exceto

pessoal

P . Setor industrial intensivo em mao-de-obra; Setor integrante da industria naval PDIAL; PRDA
maquinas e equipamentos

g) Grupo Construgdo de embarcagdes Setor integrante da industria naval PDIAL; PRDA
h) Divisdo Metalurgia Setor de verticalizagdo da industria extrativa mineral PDIAL; PRDA
i) Divisdo Fabrlcag?:r:fasgzt:igc;s farmoquimicos e Setor da bioinddstria PDIAL; PRDA
j) Grupo Fabricagdo de biocombustiveis Setor da bioindustria PDIAL; PRDA

k) Grupo Fabricagdo de sabdes, detergentes, produtos de
limpeza, cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene Setor da bioindustria PDIAL; PRDA

1) Divisdo Transporte Terrestre

Setor-chave na maioria dos estados da regido Norte

Matriz de insumo-produto

regional

m) Seg¢do Alojamento e Alimentagdo

Setor impactado pela Pandemia de COVID-19; Setor de Baixa participagdo nos
indicadores setoriais regionais.

Portaria n®
1.369/2021/MDR; Contas
Regionais do IBGE

1 0 setor de energia elétrica foi elencado como setor-chave pela matriz de insumo-produto em todos os estados, porém serd tratado no item sobre financiamento da infraestrutura.

36. Cabe ressaltar que a aposta estratégica do PRDA 2020-2023 é a bioeconomia, o que se vé refletido nas prioridades setoriais do Quadro 3, dado

que a agricultura familiar trata diretamente com os produtos da bioeconomia, bem como a fabricagdo de produtos alimenticios, fabricagdo de produtos de
madeira e os setores que representam a bioindustria. Além disso, o potencial produtivo regional é representado pelas atividades de verticalizagdo do setor
mineral e pela industria naval. Note-se ainda que as conclusdes finais do estudo sobre matriz de insumo-produto da regido norte apontam para o adensamento

produtivo regional, representado especialmente pelos setores industriais.

PRIORIDADES ESPACIAIS

37. Os seguintes espagos terdo tratamento diferenciado e favorecido na Programacgdo Anual de Aplicagdo dos Recursos do FNO, quanto ao
direcionamento de recursos e ao percentual de limite de financiamento, nos termos das Diretrizes e Orientagdes Gerais do MDR, consubstanciadas na

Portaria/MDR n? 1.369/2021:

a) Os municipios integrantes das microrregides classificadas pela tipologia da PNDR como baixa e média renda, independentemente do seu

dinamismo;

b) Os municipios localizados na Faixa de Fronteira da Regido Norte, de acordo com inciso |, do paragrafo primeiro, do art 52, do Decreto 9.810,

de 30 de maio de 2019;

38. Os limites de financiamento a serem observados nas operag¢des de investimento com recursos do FNO obedecerdo ao disposto na tabela abaixo:

Quadro 4 - Limite Financiavel nas Operagées de Investimento?

Prioridades Espaciais
Baixa Renda e Média Renda
Porte do Beneficidrio " .3 . .
Operagdes Florestais Faixa de Fronteira | Alta Renda
Operagdes CTI*

Mini/Micro/Pequeno 100% 100% 100%
Pequeno-Médio 100% 100% 90%
Médio 100% 95% 85%
Grande 95% 90% 70%

2Conforme os critérios definidos pela Portaria Interministerial n2 279, de 21/07/2020.

3Operau;('ies florestais destinadas ao financiamento de projetos que visem a conservagdo e a prote¢do do meio ambiente, a recuperagdo de dreas degradadas ou alteradas, a recomposicdo de 4reas de reserva legal e ao desenvolvimento de atividade

4Operagﬁes de financiamento a projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo, conforme os critérios definidos pela Portaria Interministerial n2 279, de 21/07/2020.

39. Para efeito especifico da defini¢gdo do Fator de Localizagdo (FL) de que trata a alinea a), do subitem 2.5, do item 2, do Anexo |, da Lei n? 14.227, de
20 de outubro de 2021, serdo considerados prioritdrios os municipios classificados como de Baixa Renda com baixo, médio e alto dinamismo e Média Renda com
baixo e médio dinamismo, conforme mapa referencial das desigualdades regionais identificado no item 7 da Nota Técnica n. 52/CGMA/DPDR/SDR/MI.

40. Os projetos de mini e pequenos produtores rurais, assim como, os projetos de micro e pequenas empresas também terdo tratamento

diferenciado e favorecido na Programagdo Anual de Aplicagdo dos Recursos do FNO, quanto ao percentual de limite de financiamento.

PRIORIZAGAO PARA FINANCIAMENTO DA INFRAESTRUTURA

41. A Portaria/MDR n2 1.369/2021, em seu artigo 62, diz que os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar empreendimentos de
infraestrutura econémica considerados prioritarios para a economia da regido, conforme estabelece o § 12 do art. 42 da Lei n. 7.827, de 1989. O texto da
referida portaria também estabelece em seu paragrafo Unico, do artigo 62, que a fim de preservar a complementariedade dos Fundos Constitucionais
de Financiamento com os Fundos de Desenvolvimento Regional, as diretrizes e prioridades deverdo trazer de forma clara os critérios para definigdo dos
empreendimentos de infraestrutura econémica prioritarios que poderdo ser financiados pelos Fundos Constitucionais.

42. A Portaria ainda orienta que seja buscado o alinhamento e complementariedade de agdes entre os Fundos Constitucionais de Financiamento, os
Fundos de Desenvolvimento Regional e os Incentivos Fiscais, a fim de induzir a estruturagdo produtiva nas respectivas regiées, conforme o inciso XIX, do art. 42,

da Portaria/MDR n2 1.369/2021.

43, O PRDA 2020-2023 contém o eixo de Infraestrutura econdmica e urbana que possui o objetivo de impulsionar investimentos em infraestrutura,
principalmente no transporte, logistica, energia e telecomunicagbes como atratividade de investimentos produtivos privados e na sustentagdo do
desenvolvimento urbano e regional. O eixo contempla os seguintes programas, com os respectivos objetivos:

43.1. Programa Logistica/Transporte: Fortalecer as possibilidades logisticas e de transporte para maximizacdo das estratégias e a¢bes que ajudem a

consolidar o desenvolvimento regional.

43.2. Programa Energia: Promover a diversificagdo da matriz elétrica e energética aproveitando os potenciais energéticos renovaveis (hidrico, solar,
edlico e bioenergético) disponiveis na Amazdnia, para aumentar a capacidade produtiva e as condigdes satisfatdrias de bem estar.

43.3. Programa Telecomunicagdes: Ampliar o acesso aos servigos de telecomunicagdes, em especial a internet de alta velocidade e a infraestrutura de
banda larga, assegurando padrdes de qualidade minimos compativeis com as referéncias internacionais.

44, Assim, de acordo com as orientagdes da Portaria/MDR n2 1.369/2021, considerando o disposto no Plano de Aplicagdo de Recursos de 2022, o que
dispde a Lei n2 7.827/1989 que garante que o FNO podera financiar empreendimentos de infraestrutura econémica, inclusive os de iniciativa de empresas
publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia em decisdo do Conselho Deliberativo da
Sudam, e ainda considerando o que dispde o PRDA 2020-2023, propde-se como prioritarios os CNAEs setoriais de infraestrutura referentes aos seguintes tipos

de projeto na aplicagdo do FNO em 2023:
44.1. Eletricidade e gas;

https://sei.sudam.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=463883&infra_sist...
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44.2. Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagio;

44.3. Transporte (infraestrutura logistica) e;

44.4. Informagdo e comunicagdo.

44.5. A Programacao Anual do FNO para 2023 devera conter previsdo de limites para aplicagdo em cada tipo de projeto de infraestrutura a partir dos
recortes dispostos nos subitens acima com o objetivo de evitar a concentracdo das aplicagdes.

45, Por fim, a Programacdo Anual do FNO para 2023 devera trazer limites de acordo com os seguintes critérios para aplicagdo em infraestrutura:

45.1. Limite maximo de aplicagdo para o Programa de Infraestrutura;

45.2. Limite de contratagdo por beneficiario;

45.3. Limite financidvel por projeto;

45.4. Destinacdo prioritaria dos recursos aos pequenos portes.

CONCLUSAO

46. A proposta das diretrizes e prioridades definidas para FNO, para o exercicio de 2023, mantém consonancia com o Artigo 32 da Lei n2 7.827/89 e

com os dispositivos dos art. 42 da Lei n? 13.636/2018 que trata do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, com o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia - PRDA, com a Politica Industrial da Amazénia Legal - PDIAL, e com as
Diretrizes e Orienta¢cdes Gerais expedidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, consubstanciadas na Portaria/MDR n2 1.369, de 02/07/2021, publicada
no D.0.U. em 07/07/2021.

47. Diante do exposto, submetemos a consideragdo da Diretoria de Planejamento com vistas a Diretoria Colegiada da SUDAM, para posterior envio ao
Ministério do Desenvolvimento Regional a fim de que seja aprovado no dmbito do Condel/SUDAM.

E o Parecer.
SERGIO FELIPE MELO DA SILVA
Economista da CEP/CGEAP

De acordo, encaminhe-se ao Coordenador-Geral da CGEAP.

BENEDITO BARROS CALDAS
Coordenador CEP/CGEAP

De acordo, encaminhe-se ao Diretor da DPLAN.

FLAVIO RODRIGO REIS BLANCO
Coordenador-Geral CGEAP/DPLAN

De acordo, encaminhe-se a Dicol.

ANDRE CARVALHO DE AZEVEDO CARIOCA
Diretor da DPLAN/SUDAM

o
.)el! d Documento assinado eletronicamente por Sergio Felipe Melo da Silva, Economista, em 29/07/2022, as 10:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
assinatura = | fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

‘ eletronica

°
_)el! d Documento assinado eletronicamente por Benedito Barros Caldas, Coordenador, em 29/07/2022, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com
: fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrdnica

p-
_)el! d Documento assinado eletronicamente por Flavio Rodrigo Reis Blanco, Coordenador-Geral, em 29/07/2022, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
assinatura | fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

‘ eletronica

o
_)el! & Documento assinado eletronicamente por André Carvalho de Azevedo Carioca, Diretor, em 29/07/2022, as 11:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
| fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura

‘ eletrdnica

Referéncia: Processo n? 59004.001319/2022-89 SEI n2 0445171
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