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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
GABINETE DA PFE SUDAM

TV. ANTONIO BAENA, N° 1.113 - BL. "C" - 6° ANDAR - BAIRRO: MARCO - CEP: 66.093-082 - TEL.: (91)4008-5402/5446 - E-MAIL: PROCURADORIA@SUDAM.GOV.BR

PARECER n. 00092/2021/GAB/PFSUDAM/PGF/AGU

NUP: 59004.001540/2021-56
INTERESSADOS: DIRETORIA DE PLANEJAMENTO/SUDAM.

ASSUNTOS: DIRETRIZES E PRIORIDADES PARA A AP"LICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - FDA - EXERCICIO DE 2022

I - Direito Administrativo.

II- Competéncias do Conselho Deliberativo da Sudam -
CONDEL. Constituicdo Federal de 1988. Lei complementar
124/2007. Medida Provisoria 2157-5/2001 Decreto n°
8275/2014. Decreto n° 10.053/2019

III- Estabelecimento de Diretrizes e Prioridades do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia. Portaria MDR n° 1369/2021.
IV - Possibilidade legal de aprovagdo pela Diretoria Colegiada
da Sudam proposta de Diretrizes e Prioridades pela Diretoria
Colegiada para apos ser submetida 4 aprovagdo
do CONDEL/SUDAM.

DA CONSULTA

1. Vem a esta Procuradoria Federal junto & Sudam para analise e parecer , proposta das diretrizes e
prioridades para aplicagdo dos recursos do FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - FDA para o
exercicio de 2022, encaminhada e elaborada pela Diretoria de Planejamento da Sudam .

1.1. A matéria esta estatuida na Lei Complementar 124/2007, Decreto n® 8275/2014, Decreto n°
10.053/2019 e na Portaria MDR 1369/2021 para o exercicio de 2022 e 2023.

DO RELATORIO

2. Consta na presente instru¢do processual inaugurada com o despacho simples CEP 0354253 ¢ apds
manifesta¢do de diversas unidades foi consolidada a proposta no documento 0359322.

DO PARECER

3. Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo juridica toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, ¢ que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988
e art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, e artigo 13 do decreto n° 8275/2014 incumbe, a este orgdo de execugdo da
Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da SUDAM, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, conforme preceitua o Enunciado 07 do manual de Boas Praticas da
Advocacia Geral da Unido, vigente:
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"A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento."

4. A proposta submetida ao exame desta Procuradoria Federal, foi objeto de estudo e elaboragdo da
area técnica da Sudam com o fito de desempenho e atendimento da competéncia do Conselho Deliberativo da Sudam -
CONDEL e do Decreto n® 8275/2014 e decreto n® 10.053/2019 que estabelecem as competéncias daquele Conselho em
relagdo ao FDA .

5. O Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA instituido pela Medida Provisoria n® 2157-5 de 24 de
agosto de 2001 ( ultima edi¢do), tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regiao Norte,
assegurando recursos para grandes projetos de infraestrutura, servigos publicos ¢ empreendimentos produtivos de grande
monta bem como assegurar recursos para financiamento a estudantes na forma da legislagdo, em consonancia com os
respectivos planos regionais de desenvolvimento, buscando, com isso, a redugdo das disparidades regionais. Desde sua
institui¢@o a Lei ja estabeleceu que cabe ao Conselho Deliberativo da Sudam definir as prioridades na aplicagdo do FDA.

MP 2157-5/2001

Art. 32 E criado o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), de natureza contibil, a ser
gerido pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), com a finalidade de
assegurar recursos para a realizagdo, em sua area de atuagdo, de investimentos:

(Redagao dada pela Lein® 13.530, de 2017)

I - em infraestrutura e servigos publicos e em empreendimentos produtivos com grande capacidade
germinativa de novos negécios e de novas atividades produtivas; (Redacdo dada pela
Lein®13.530, de 2017)

IT - em financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores e de educacdo
profissional, técnica e tecnologica ndo gratuitos. (Redacdo dada pela Lein® 13.530,
de 2017)

recursos do FDA, bem como sobre os critérios para o estabelecimento da contrapartida dos Estados
e dos Municipios nos investimentos. (Incluido pela I.ei Complementar n° 124, de 2007)

6. O Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA foi instituido com a finalidade de fazer cumprir o
disposto no artigo 43 da Constituicido Federal de 1988, in verbis:

geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducio das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:
I - as condi¢des para integracdo de regides em desenvolvimento;

II - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais,
integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados juntamente
com estes.

§.2° Os incentivos regionais compreenderio, além de outros, na forma da lei:

I - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de responsabilidade do
Poder Publico;

II - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

IIT - isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas
ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de agua represadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperagdo de terras aridas e
cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas,
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de fontes de agua e de pequena irrigacdo." (o grifo € nosso)

7. Para atendimento também do artigo 43 da Constituicdo Federal, foi criada a Sudam por meio da Lei
Complementar n° 124/2007 com o mister de executar por meio de seus instrumentos legais os planos regionais de
desenvolvimento econdmico ¢ social e estabelecida a composi¢do e competéncia de seu Conselho Deliberativo. in verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 124/2007

Art. 12 Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, de
natureza autarquica especial, administrativa e financeiramente auténoma, integrante do Sistema de
Planejamento e de Or¢amento Federal, com sede na cidade de Belém, Estado do Par4, e vinculada
ao Ministério da Integracdo Nacional.

Art. 22 A area de atuagdo da Sudam abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Rondoénia, Roraima, Tocantins, Para e do Maranhao na sua porcdo a oeste do Meridiano 44°.
Paragrafo tinico. Os Estados e os Municipios criados por desmembramento dos Estados e dos entes
municipais situados na drea a que se refere o caput deste artigo serdo automaticamente considerados
como integrantes da area de atua¢do da Sudam.

Art. 32 _A Sudam tem por finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua
area de atuacdo e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e
internacional.

Art. 10. Compete ao Conselho Deliberativo:

I - estabelecer as diretrizes de acdo e propor, em articulacdo com o Ministério da Integracdo
Nacional, projeto de lei que instituird o plano e os programas regionais de desenvolvimento da
Amazoénia, a ser encaminhado ao Congresso Nacional, para apreciacdo e deliberacao;

I - acompanhar e avaliar, na forma do art. 14 desta Lei Complementar, a execucdo dos planos e dos
programas regionais da Amazonia e determinar medidas de ajustes necessarias ao seu
cumprimento;

geridos pela Sudam;

IV - aprovar seu regimento interno.
(o grifo é nosso)

8. Importa a presente demanda a competéncia do CONDEL/SUDAM prevista no artigo 1o, III acima
transcritos, tais sejam a competéncia do CONDEL/SUDAM de definir as diretrizes e prioridades do Fundo, apos as
orientagdes gerais direcionadas pelo Ministério Supervisor.

9. E nesta trilha de ser indutor do setor produtivo, O FDA tornou-se um dos instrumentos de agdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, conforme estatuido no artigo 5° da Lei Complementar n°
124 de 03/01/2007, perfazendo-se em relevante mecanismo para a operacionalizagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) na Regido Amazonica, restando presente e¢ detalhada a competéncia do
CONDEL/Sudam também no Decreto n® 8275/2014 que disciplinou estrutura organizacional da Autarquia.

"Lein® 124/2007

Art. 52 Sdo instrumentos de a¢do da Sudam:

I - planos regionais de desenvolvimento plurianuais e anuais, articulados com os planos federais,
estaduais e locais;

II - o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO;

IIT - 0 Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia - FDA;

IV - programas de incentivos e beneficios fiscais e financeiros, na forma da lei e da Constituicdo
Federal;
V - outros instrumentos definidos em lei.
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"Anexo I do Decreto n® 8275/2014

XIII - em relagdo ao Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA:
a)_estabelecer, anualmente, as diretrizes e prioridades para as aplicacdes dos recursos no exercicio

regional;

b) aprovar as modalidades de operacdes que serdo apoiadas;

¢) definir os critérios para o estabelecimento de contrapartida dos Estados e dos Municipios nos
investimentos;

d) aprovar regulamento que disponha sobre a participacdo do FDA nos projetos de investimento; e
e) definir os critérios de aplicacdo dos recursos destinados ao custeio de atividades em pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, correspondentes a 1,5%
(um inteiro e cinco décimos por cento), calculado sobre o produto do retorno das operagdes de
financiamentos concedidos pelo FDA; ( o grifo € nosso)

10. O Regulamento do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA aprovado pelo Decreto n°
10.053/2019, prescreve também a competéncia do Conselho Deliberativo da Sudam no artigo 10 de seu anexo I, in verbis:

Art. 10. Compete a Sudam, por meio do seu Conselho Deliberativo:

I - editar normas no ambito do FDA, observadas as competéncias e as prioridades para aplicacdo
dos recursos de que tratam a Lei Complementar n® 124, de 2007, a Medida Provisoéria n® 2.157-5,
de 2001, e este Regulamento;

IT - aprovar o regulamento que dispora sobre a participa¢do do FDA nos projetos de investimentos,
observado o disposto no ato de que trata o art. 9° e as competéncias previstas em lei;

III - estabelecer anualmente, at¢ 15 de agosto, em consonancia com o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazdnia - PRDA, as prioridades para as aplicagdes dos recursos do FDA no
exercicio seguinte, observadas a PNDR e as diretrizes e orientacdes gerais do Ministério do
Desenvolvimento Regional relativas ao financiamento dos empreendimentos de grande relevancia
para a economia regional;

IV - supervisionar o cumprimento das prioridades de que trata o inciso III;

V - fixar os critérios para o estabelecimento da contrapartida dos Estados e Municipios nos
investimentos do FDA; e

VI - definir os critérios de aplicac¢do dos recursos de que trata o inciso II do caput do art. 3°.

11. O Ministério do Desenvolvimento Regional, supervisor da politica de desenvolvimento regional,
estabeleceu em atendimento a legislacdo vigente a Portaria 1369/2021 que estabeleceu as diretrizes ¢ orientagdes gerais
para a aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento ¢ dos Fundos de Desenvolvimento Regional
para os exercicios de 2022 ¢ 2023, bem como para integragdo com a politica de Incentivos Fiscais.

12. Trazido o panorama juridico acima, temos que pela instrucdo processual, apos a publica¢do das
orientagdes gerais delineadas pelo Ministério Supervisor por meio da Portaria/MDR n° 1369/2021 a area técnica da Sudam
elaborou a proposta de diretrizes e prioridades a ser submetida por meio da Secretaria Executiva do CONDEL na forma do
Regimento Interno do CONDEL vigente.

DOS OBJETIVOS

Art. 1° Estabelecer as diretrizes e orientagdes gerais para a aplicagdo dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de Desenvolvimento Regional para os exercicios
de 2022 e 2023, bem como para integragdo com a politica de Incentivos Fiscais.

13. A Portaria n° 1369/2021 diversamente dos demais exercicios pretéritos estabeleceu as diretrizes e
orientacdes gerais para os Fundos Constitucionais para o biénio 2022 e 2023 e no mesmo ato ministerial cuidou também
para o mesmo biénio 2022 e¢ 2023 para os Fundos de Desenvolvimento, bem como a integracdo com a politica de
incentivos fiscais. Quanto ao documento objeto desta demanda cuidou especificamente no capitulo II e III das orientagGes
e diretrizes gerais e no capitulo IV do texto dos regramentos a serem seguidos pelas Superintendéncias.
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CAPITULO IV

DA ELABORACAO DA PROPOSTA DE DIRETRIZES E PRIORIDADES PELA
SUPERINTENDENCIA

Art. 5° Observadas as diretrizes gerais estabelecidas nesta Portaria, as Superintendéncias elaborarido
anualmente a proposta de diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos dos respectivos
Fundos Constitucionais de Financiamento e Fundos de Desenvolvimento Regional.

§ 1° A proposta de diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos desses Fundos devera ser
aprovada pelos Conselhos Deliberativos:

I - até 15 de agosto de cada ano para os Fundos Constitucionais de Financiamento; e

II - para os Fundos de Desenvolvimento Regional, conforme definido no regimento interno do
Conselho Deliberativo ou no regulamento do respectivo Fundo.

§ 2° Para a formulacdo da proposta de diretrizes e prioridades, a Superintendéncia podera buscar
parcerias com institui¢des financeiras, com outras instituicdes nacionais ou internacionais e com as
agéncias de desenvolvimento estaduais, a fim de identificar as vocacdes e potencialidades
econdmicas locais, bem como arranjos produtivos potenciais e existentes, na sua area de atuacao.

§ 3° A Superintendéncia poderd buscar interacdo com a SFI/MDR e as demais Secretarias
finalisticas do Ministério do Desenvolvimento Regional, visando obter contribuicdes para a
elaboracdo da proposta de diretrizes e prioridades de que trata o caput.

Art. 6° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar empreendimentos de
infraestrutura econdmica considerados prioritdrios para a economia da regido, conforme estabelece
0 § 1°do art. 4° da Lei n. 7.827, de 1989.

Pardgrafo tinico. A fim de preservar a complementariedade dos Fundos Constitucionais de
Financiamento com os Fundos de Desenvolvimento Regional, as diretrizes e prioridades deverdo
trazer de forma clara os critérios para defini¢do dos empreendimentos de infraestrutura econdémica
prioritarios que poderao ser financiados pelos Fundos Constitucionais.

Art. 7° Dentre as prioridades, devera constar, obrigatoriamente, o direcionamento preferencial dos
recursos para projetos localizados no semiarido, nos municipios integrantes das microrregides
classificadas pela tipologia da PNDR como baixa e média renda, independentemente do seu
dinamismo, nos municipios de faixa de fronteira e nas Regides Integradas de Desenvolvimento
(RIDEs).

13.1 Tratou a Portaria do MDR no capitulo VI das diretrizes ¢ orientagdes especificamente aos Fundos

Constitucionais, devendo as disposi¢des gerais serem atendidas no decorrer dos dois proximos exercicios financeiros de

2022 € 2023.

CAPITULO VI

DOS FUNDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 19. Na aplica¢do dos recursos dos Fundos de Desenvolvimento Regional as Superintendéncias
deverdo observar ainda as seguintes diretrizes:

I - a ampliacdo e o fortalecimento da infraestrutura regional,

II - observancia as carteiras de projetos e os empreendimentos considerados prioritarios nos Planos
Regionais de Desenvolvimento;

IIl - observancia aos projetos ou empreendimentos de infraestrutura e servigos publicos
considerados prioritarios pelo Conselho Deliberativo para economia da regido, considerando o
disposto no art. 6° desta Portaria;

IV - a implementacdo de projetos ou empreendimentos produtivos com grande capacidade
germinativa de negocios e de novas atividades produtivas;

V - a diversificac¢do da aplicacdo dos recursos nos setores, aumentando a capilaridade do Fundo e
evitando a concentracdo de contratacdes em segmentos especificos; e

VI - o tratamento prioritario para empreendimentos ndo governamentais de médio e grande portes
de infraestrutura em saneamento basico e agua e esgoto que visem a universalizacdo do acesso e
efetiva prestagdo do servico, considerados socioeconomicamente relevantes para o
desenvolvimento regional e local.

Secao I

Da Execucdo Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e Contéabil

Art. 20. Para a execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos Fundos de
Desenvolvimento Regional as Superintendéncias deverdo observar as normas expedidas pelos
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Orgios Centrais de Planejamento e Orcamento, de Administracio Financeira, de Contabilidade e de
Controle Interno do Poder Executivo federal.

14. Trazido o panorama juridico da matéria, como lastro na Portaria/MDR n° 1369/2021 , foi
exarado o PARECER N’ 11/2021-CEP/CGEAP/DPLAN com a propositura das diretrizes e prioridades consolidadas no
documento ( 03559127) apos manifestagio das diversas areas da SUDAM. Naquele parecer foram listadas ¢ justificadas as
diretrizes com fundamento em legislacdo ou atos do CONDEL/SUDAM, contudo observamos que foram mantidos os
setores ja tidos como prioritarios em elencos pretéritos da Sudam.

"14. Assim, a ideia € que os setores que ja estdo postos como prioritarios sejam mantidos, conforme
indicam os atuais instrumentos de planejamento e pontualmente ajustados (incluidos ou excluidos)
com base no processo de avaliacdo dos resultados obtidos e nas medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas."

15. Entende esta Procuradoria que ndo ha normativo que obrigue a que as diretrizes sejam diretamente
vinculadas ao um dispositivo legal ou ato administrativo normativo, contudo deve todo e qualquer ato na
administragdo publica ser motivado conforme o artigo 50 da Lei n® 9784/1999.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

16. Neste sentido, desde que proposto de forma substancialmente motivada, com fulcro, por ilustragdo,
em estudos técnicos , académicos e/ou cientificos que de forma indireta/direta estejam estabelecidas em politicas
publicas/planos adotadas pelo governo federal, diretrizes ou prioridades podem ser propostas pela SUDAM ao
CONDEL para debate ¢ aprovagdo, sem estarem diretamente vinculadas ao um dispositivo legal ou ato administrativo
normativo.

17. Observamos pelo item 15 do PARECER N 11/2021-CEP/CGEAP/DPLAN , que foi aduzido pela
area técnica da Sudam a aderéncia dos setores prioritarios propostos para 2022 com os programas do PRDA 2020-2023,
atendendo assim o entendimento do Tribunal de Contas da Unido exposta no Acérddo do Tribunal de Contas da Unido n’
141/2021 - Plenario , culminancia do TC 022.621/2020-2 quanto a auditoria realizada na execug¢do da politica dos Fundos
Constitucionais, que embora aquelas determinagdes da Colenda Corte ndo sejam direcionadas diretamente para a politica
publica dos Fundos de Desenvolvimento, mostram-se um indicativo da necessidade de ter fundamento e razao as diretrizes
e prioridades com os Planos/normas/atos do Poder Publico também do FDA.

18. Quanto ao mérito da proposta submetida a esta especializada, aduzimos que a competéncia de analisar
seus termos passa ao largo das competéncias legais deste orgdo de execucdo da PGF/AGU, observando esta PF/SUDAM
que mediante o teor do PARECER N° 11/2021-CEP/CGEAP/DPLAN foram observadas na elaboragdo da proposta as
recomendagdes do TCU no tema Fundos Regionais, e a legislagdo pertinente a matéria quanto ao
fundamento, competéncia, prazo ¢ forma.

19. Ainda quanto ao recente Acordido do Tribunal de Contas da Unido n°® 141/2021 - Plenario , culminancia
do TC 022.621/2020-2 foi concluido pela Cortes de Contas que a gestdo ¢ aplicagdo dos recursos oriundos
do Fundo Constitucional padece de deficiéncia e riscos, recomendando aquela Corte diversas medidas de mitigagdo de
risco, conforme abaixo elencado.

Assunto

Levantamento de auditoria para avaliacdo de riscos na concessdo de financiamentos pela entidade
com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNO).

Sumario

RELATORIO DE LEVANTAMENTO. CONCESSAO DE FINANCIAMENTO PELO BASA
COM RECURSOS DO FNO. IDENTIFICACAO DOS RISCOS ASSOCIADOS AO PROCESSO
DE CONCESSAO DE CREDITO E A SELECAO DOS TOMADORES. PRIORIZACAO DOS
RISCOS MAIS RELEVANTES. POSSIBILIDADE DE FUTURAS ACOES DE CONTROLE
PARA ENFRENTAMENTO DOS RISCOS E MITIGACAO DE SEUS EFEITOS. CIENCIA DOS
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RISCOS DETECTADOS AS ENTIDADES PUBLICAS ENVOLVIDAS. ORIENTACAO A
SEGECEX. NOTIFICACAO DA DECISAO.

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria realizado com objetivo de
avaliar os riscos na concessdo de financiamentos pelo Banco da Amazénia S.A. (Basa) com
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e que podem dificultar ou
impedir a realizacdo dos objetivos estabelecidos para o referido Fundo Constitucional;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. restringir o acesso sobre as pecas classificadas como sigilosas (pecas 43-49) , nos termos da
Lei 13.709/2018, arts. 2°, Incisos I e IV, e 6°, Inciso VIII, e da Resolucdo-TCU 294/2018, arts. 8°, §
3°, Inciso 1II, 9°, Inciso VIII, e 10;

9.2 encaminhar copia desta decisdo e da matriz de riscos (peca 50, p. 90-118) para o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) , a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia
(Sudam) e o Banco da Amazoénia S/A (Basa) , para conhecimento e auxilio em eventual tomada de
decisdo, com o alerta de que esta Corte de Contas apontou dezenove eventos de risco relacionados
aos macroprocessos de analise e concessdo de créditos operacionalizados pelo Banco da Amazoénia
S.A (Basa) com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) , sendo que
os riscos abaixo descritos, de nivel residual classificados como "Alto" e "Extremo", poderdo
oportunizar futuras acdes de controle por parte desta Corte de Contas:

9.2.1. desvirtuamento dos objetivos da politica de fomento - Item 1 da Matriz de Riscos;

suas proposicdes - Item 2 da Matriz de Riscos;

9.2.3. concessao de financiamentos pelo Banco operador conforme logica de mercado - Item 3 da
Matriz de Riscos;

9.2.4. ndo pulverizagdo dos financiamentos, principalmente entre os micros e pequenos tomadores,
bem como a ndo universalizagdo da politica entre os entes federativos (artigo 9° da Lei 7.827/1989)
- Item 4 da Matriz de Riscos;

9.2.5. dificuldade de acesso ao crédito por micro e pequenos tomadores, bem como a elevacdo dos
riscos de financiamento - Item 6 da Matriz de Riscos;

9.2.6. concessdo de financiamentos em desacordo com os requisitos estabelecidos, sobretudo
quanto aos aspectos ambientais e fundiarios - Item 9 da Matriz de Riscos;

9.2.7. avaliagdo deficiente da performance do banco operador e do desempenho da politica publica
de fomento - Item 14 da Matriz de Riscos; e

9.2.8. recuperacdo de crédito inferior a programada em financiamentos com risco integral do fundo
- Item 17 da Matriz de Riscos.

9.3. informar ao Banco da Amazodnia S.A. (Basa) , em relagdo aos riscos associados aos tomadores
de crédito que, em due diligence empreendido pela equipe de auditoria, foram identificados
vinculos diretos ou indiretos entre os tomadores de crédito e potenciais tomadores/influenciadores
de decisdo no banco, como ainda, histérico de irregularidades/ilicitudes dos tomadores, inclusive
inadimplentes, a virtualmente impactar na avaliacdo dos riscos de integridade das operagdes, quais
sejam:

9.3.1. elementos indiciarios de que empresas contratantes de crédito sejam de fachada ou sdcio-
laranja.

9.3.2. vinculos identificados entre tomadores de crédito e pessoas expostas politicamente;

9.3.3. contratantes de crédito denunciados/condenados/indiciados no ambito do ministério publico,
judiciario ou da policia judiciaria;

9.4. encaminhar copia desta decisdo e da matriz de riscos: ao Banco do Nordeste do Brasil S/A
(BNB) , a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) , ao Banco do Brasil S/A e
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) , por serem gestores ou
executores das politicas do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) , para conhecimento e auxilio em
eventual tomada de decisdo, em razdo da similaridade do objeto deste levantamento com os das
entidades mencionadas;

9.5. encaminhar copia desta decisdo a Secretaria-Geral de Controle Externo para que realize agdes
de controle, junto aos bancos operadores dos fundos constitucionais FNO, FNE e FCO,
preferencialmente em conjunto com a CGU e com a participa¢do dos diversos atores responsaveis
pela gestdo e operagdo desses fundos constitucionais, com o objetivo de identificar e propor
medidas concretas e aderentes a realidade dos bancos operadores e do setor produtivo de cada
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regido, de forma a garantir a observancia dos objetivos constitucionais que ensejaram a criacdo de
tais fundos, bem como dos plano regionais de desenvolvimento, em especial, para enfrentar o
conflito de interesses entre os bancos operadores e as politicas subjacentes a tais fundos, bem como
para facilitar o acesso ao crédito por micro e pequenas empresas;

9.6. encaminhar copia desta decisdo ao Congresso Nacional, para conhecimento e, a seu critério, as
comissdes tematicas de cada uma de suas Casas e a CGU, informando-lhes que seu conteido pode
ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos e que o inteiro teor dos acérddos, incluindo os
relatdrios e os votos, pode ser obtido no dia seguinte ao de sua oficializagdo; e

9.7. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno-TCU.

20. Considerando o teor do Acérddo da Colenda Corte de Contas quanto aos levantamentos realizados e
conclusdes encontradas na politica dos Fundos Constitucionais, ¢ em que pese, como ja dito, ndo ter sido o Acérdio
direcionado aos Fundos de Desenvolvimento , relativamente 4 necessidade de fundamento das proposi¢des enviadas como
diretrizes e prioridades ha que ser observado por esta Superintendéncia na qualidade de secretaria executiva do conselho na
competéncia do artigo 6 , I do anexo I do Decreto n° 8275/2014, o acompanhamento ¢ proposi¢do de acdes permanentes
as Unidades da Sudam que laboram no fluxo do FDA , inclusive os agentes operadores na execu¢do do Decreto
10.053/2019 e Resolugdo CONDEL n°82/2019 para evitar as deficiéncias de diversas ordens detectadas pelo TCU e buscar
o aperfeigoamento da sistematica.

Art. 6° Compete a Diretoria Colegiada:

I - assistir ao Conselho Deliberativo, suprindo-o das informacdes, estudos e projetos que se fizerem
necessarios ao exercicio de suas atribuicdes;

CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, conclui esta Procuradoria Federal junto & SUDAM pela possibilidade legal da
apresentagdo da proposta das diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia - FDA para o exercicio de 2022, de modo a ser atendida a competéncia do CONDEL/SUDAM estabelecida no
artigo 10, Il da Lei Complementar n° 124/2007, no artigo 10, I1I do decreto n® 10.053/2019 e artigo 4°, XIII, "a" do anexo
I do Decreto n° 8275/2014, recomendando esta Unidade Juridica a submissio ao CONDEL para o atendimento do prazo
legal de 15.08.2021 e recomendando também especial atengéo ao item 20 deste parecer.

22. Encaminhe-se a DIPLAN para conhecimento ¢ medidas pertinentes posteriores de submissdo a
Diretoria Colegiada na forma do inciso I e paragrafo unico do artigo 6° do anexo I do Decreto n® 8275/2014.

Belém 30 de julho de 2021.

MARCIA LIRA DOPAZO
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADORA-CHEFE

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 59004001540202156 e da chave de acesso 45463246
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