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L ASSUNTO

1.1. Indicacdo de matérias e temas para a composicdo da Pauta da
proxima reunido do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento da Amazonia
(Condel/Sudam).

28 REFERENCIAS

2.1. Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989 - Regulamenta o art. 159, inciso
I, alinea ¢, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO,
e da outras providéncias.

2.2, Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007 - Institui, na forma
do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM; estabelece sua composicao, natureza juridica, objetivos, area
de competéncia e instrumentos de acdo; dispde sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia - FDA; altera a Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24

de agosto de 2001; revoga a Lei Complementar n° 67, de 13 de junho de 1991; e
da outras providéncias.

2.3. Regimento Interno do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento da
Amazonia.
2.4, Lei n® 14.227, de 20 de outubro de 2021 (conversdo da Medida

Provisoria n® 1.052, de 19 de maio de 2021) - Altera a Lei n2 12.712, de 30 de
agosto de 2012, a Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n? 10.177, de 12
de janeiro de 2001, a Lei n? 9.126, de 10 de novembro de 1995, a Lei n? 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, e a Medida Provisoria n? 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar proposta de matérias e
temas sobre o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), a
ser submetido ao Conselho Deliberativo da Sudam, em funcao da realizacdo da
ultima reuniao agendada para acontecer no ano de 2021.

4. ANALISE

4.1. O Conselho Deliberativo do Desenvolvimento da Amazoénia foi criado
pela Lei Complementar n? 124, de 2007, que instituiu, na forma do art. 43 da
Constituicao  Federal, a Superintendéncia do  Desenvolvimento da
Amazénia (Sudam). O art. 10. da referida Lei Complementar estabelece as
atribuicoes do Conselho Deliberativo da Sudam no ambito do Fundo Constitucional
do Norte (FNO). Veja-se:

Art. 10. Compete ao Conselho Deliberativo:

11l - aprovar os programas de financiamento do FNO e as diretrizes e prioridades

para as aplicagbes de recursos no ambito do FDA e as modalidades de

operagdes que serdo apoiadas pelos fundos geridos pela Sudam;
4.2, Diante disso, tendo em vista as competéncias descritas acima e
considerando a necessidade de se promoverem ajustes na administracdo do FNO,
propbe-se que seja encaminhada a minuta de Resolucao FNO (SEI 3450069), para
avaliacao da Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo da Sudam, a fim de
que seja deliberada no referido Conselho, conforme previsto no Regimento Interno
do Colegiado.

4.3, Da Proposta de Resolugao

4.4, A minuta de resolugao proposta tem por finalidade determinar, entre
outras questdes, que do Banco da Amazbnia, na condicdo de
Banco Administrador do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte,
apresente um plano de acao com medidas operacionais e administrativas voltadas
ao aprimoramento da gestdo do FNO e da execucao de sua programagao
financeira. Essa proposta foi pautada com base nos acompanhamentos realizados
pela equipe responsavel pela gestdo do Fundo neste Ministério do
Desenvolvimento Regional, nas discussoes acerca da Medida Proviséria n® 1.052,
de 2021, nos apontamentos do Relatério de Avaliacdo dos Fundos Constitucionais



elaborado pela Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria
do Ministério da Economia, em 2018, em observacdes do Grupo de Trabalho para
Otimizacdo dos Fundos Regionais, instituido pela Portaria MDR 1.463, de 25 de
maio de 2020, e mais recentemente, nas discussoes sobre o Relatorio de
Avaliacdo e Relatério de Recomendacdes dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), realizado no
ambito do Ciclo de Avaliacdo de 2020 do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo
de Politicas Publicas (CMAP), sob Coordenacdo da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

4.5. Esmiucando-se a proposta de Resolucdo (SElI 3450069), tem-se o art.

12, determinando que o Banco da Amazobnia elabore e apresente um plano de

acao com medidas administrativas e operacionais visando:
a) assegurar e ampliar recursos para o menor porte e para as regides menos
favorecidas, contemplando necessariamente medidas para: (i) a adesdo a
fundos de aval/garantidores que facilitem o acesso ao crédito por pequenos
tomadores; (ii) a ampliacao da concessdo de crédito ao pequeno tomador por
meio de parcerias (repasse de recursos) com instituicdes financeiras que
tenham foco de atuacdo nesse publico-alvo; (iii) a expansdo das acbes de
divulgacao das linhas de crédito para tomadores de menor porte e também
para tomadores localizados nas regides menos favorecidas; e (iv) o
aprimoramento de aces de assessoramento ao pequeno tomador e as regides
menos favorecidas, inclusive por meio de parcerias com 6rgaos de assisténcia
técnica federais e estaduais.

b) ampliar a contratagdo com recursos do FNO nos municipios de baixa renda,
em todos os seus dinamismos (baixo, médio e alto);

c) dar efetividade a execucdo da linha de financiamento do Programa de
Financiamento ao Microcrédito Produtivo Orientado (FNO - AMAZONIA MPO);

d) ampliar a aplicacdo do FNO nas linhas de ciéncia, tecnologia e inovacao,
considerando inclusive a realizacdo de parcerias (repasse de recursos) com
institui¢des financeiras que tenham foco de atuacdo nesse publico-alvo;

e) promover a transparéncia e a divulgacdo do processo de habilitacdo de
institui¢des para o repasse de recursos do Fundo Constitucional do Norte (FNO);

f) promover, no 1? semestre de 2022, uma divulgacao efetiva acerca
da renegociacdo extraordinaria de que trata o Decreto n? 10.836, de 14 de
outubro de 2021; e

g) aprimorar a transparéncia do FNO perante os mutuarios e demais
administradores dos Fundo, considerando inclusive o aprimoramento
do website do Banco da Amazénia e o compartilhamento de informacdes do
FNO por meio de sistemas.
4.6. O fundamento principal da proposicao de ampliacao da destinacao de
recursos para tomadores de regides menos favorecidas advém do Relatério do
CMAP sobre os Fundos Constitucionais, que recomendou o seguinte:
Recomendacdo Prioritaria n® 3: Ao MDR, em conjunto com as Superintendéncias
e 0s bancos administradores, elaborar plano de acdo com medidas para
assessorar 0os empreendedores/tomadores de recursos das localidades menos
favorecidas no sentido de aumentar suas chances de obten¢do de empréstimos,
considerando, inclusive, a realizacdo de parcerias com drgdos de assisténcia
técnica federais ou estaduais para promover a qualificacdo de mao de obra e de
projetos locais.
4.7. Portanto, considerando a recomendacao do CMAP e outros
apontamentos direcionados ao MDR em outros instrumentos de avaliacdo da
aplicacao dos recursos dos Fundos Constitucionais, faz-se necessario que
cada Banco Administrador apresente ao Conselho um plano com medidas
administrativas e operacionais a serem adotadas visando a otimizacao na
destinacao de recursos as regides menos favorecidas na sua area de atuacao.

4.8. Ainda, além do observado direcionamento para areas nao prioritarias
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), considerando as
avaliacoes feitas pelas equipes técnicas da Superintendéncias do Desenvolvimento
da Amazbnia e deste Ministério, assim como por outras instituicbes e até pelos
6rgaos de controle, nota-se um crescente direcionamento dos recursos dos
Fundos Constitucionais para grandes tomadores de recursos em detrimento de
tomadores de menor porte, razdo pela qual propde-se que o plano de acao
também contemple a ampliacdo de recursos direcionados para os pequenos
tomadores dos Fundos.

4.9, Em relacao as regibes menos favorecidas, vale ressaltar que a
PNDR, instituida pelo Decreto n? 9.810, de 2019, estabelece que as acoes da
politica publica devem ser direcionadas para municipios de baixa e média rendas
com baixo, médio e alto dinamismos, devendo estes terem acesso prioritario aos
recursos dos Fundos Constitucionais. Posto isto, na tabela abaixo sao
demonstradas as informacoes de contratagao do FNO no periodo de 2017 a 2020,
no que tange as tipologias prioritarias estabelecidas pela PNDR.

Tabela 1
Aplicacao de recursos de acordo com a Tipologia da PNDR - 2017 a 2020



% por setor
Media * Prioritdrio
Baixa 38 9.375| 0,3 112.372| 24 218.389| 2,8 211.018| 2,0 137.789 2,1
Baixa Média 51 12.128| 04 100.674| 2,2 198.908| 2,6 | 1.238.538| 11,8 387.562] 6,0 11,7
Alta 50 12.627| 04 137.674| 3,0 134.631| 1,8 604.294| 5,8 222.306| 35
Baixa 39 46.514| 1,6 584.822| 12,7 | 1.180.615| 154 | 2.116.919| 20,2 982.217| 15,3
— Média Média 127 1.362.922| 46,9 | 1.281.954| 27,8 | 2.216.684| 28,9 | 2.460.964| 23,5 | 1.830.631| 285 61,5
Alta 102 653.718| 22,5 808.084| 17,5 1.190.696| 15,5 1.884.396| 18,0 1.134.223| 17,7
Baixa 3 19.335| 0,7 413.891] 9,0 476.885| 6,2 563.168| 5.4 368.320| 5,7
Alta Média 40 789.301| 27,2 1.170.564| 25,4 2.0.50.236' 26,7 1.406.679| 13,4 1.354.195| 21,1 26,8
Alta - - - - - - | - - - - -
Total 450 2.905.918| 100,0 100,0 | 7.667.044/100,0] 10.485.977] 100,0 | 6.417.
Fonte: Banco da Amazénia - Elaboragiio CGFC
Valores em RS mil
4.10. Em relacdo a tipologia ha que se destacar, da observacdo da
tabela acima, que 0 volume de recursos aplicado na
tipologia média renda responde por parte importante dos recursos do FNO, muito
em funcao do quantitativo de municipios enquadrados nesta tipologia. Entretanto,
também cabe registrar que os municipios de baixa renda com todos os seus
dinamismos, correspondem a, apenas, 11,7% da destinacao de recursos do FNO.
4.11. Neste contexto, a proposicdao constante da minuta de Resolugao
visa dar maior destinacdo de recursos aos municipios de tipologia de baixa renda
com todos os seus dinamismos, que proporcionalmente sdo os menos beneficiados
com recursos do FNO. A esse respeito, ressalta-se que orgaos de controle vem
apontando uma concentracdo de recursos em tipologias nao prioritarias em
detrimento de outras que sao prioritarias para a politica regional.
4.12. Seguindo com a proposta, na tabela abaixo sdo demonstradas as
informacdes de contratacdo do FNO no periodo de 2017 a 2020, no que tange a
aplicacdo em relacado aos portes dos beneficiarios.
Tabela 2
Aplicacao de recursos de acordo com o Porte dos tomadores - 2017 a 2020
Fundo | Porte 2007 | % 2018 % 2019 % 200 | % Média | %
[Mini/Micro/Pequeno 1.338.360] 46,1 2.002.558| 434 2.755.857| 35,9 3.361.378] 32,1 2.364.538| 36,8
ENO [Pequenc-médio 463.848| 16,0 617.043] 134 938.607| 12,2 1.235.536| 118 813.759| 12,7
|Médio 608.691 20,9 927.454 20,1 1.410.069 18,4 1.3?2.652' 13,1 1.079.727 16,8
|Grande 495.019| 17,0 1.062.939] 23,1 2.566.337| 33,5 4516.410 43,1 2.160.176| 33,7
Total 2.905.918| 100,0 10.0 100,0 7.670.871 10.485.977
Fonte: Banco da Amazdnia - Elaboragio CGFC
Valores em RS mil
4.13. Sobre esse assunto, & importante mencionar o inciso Il do art. 32 da
Lei n2 7.827, de 1989, onde se determina que na formulacdo dos programas de
financiamento de cada um dos Fundos Constitucionais devera ser observado o
tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores
rurais e pequenas e microempresas.
4.14. Observa-se também, dos dados da tabela 2, que os tomadores de
médio e grande porte no FNO representaram na média 50% das contratacdes do
Fundo nos udltimos 4 anos (50,5%).
4.15. Conforme exposto na tabela 3 abaixo, esse cenario é diretamente
influenciado pelo aumento expressivo de recursos destinados a empreendimentos
de Infraestrutura.
Tabela 3
Aplicacao de recursos de acordo com o Setor - 2017 a 2020
Fundo|  Setor 2017 | % | 208 [ % [ 2000 | % | 2020 | % | meédia | %
PRONAF-GRUPO A 18.349| 5,2 18.311] 5,0 5.885| 1,9 9.413| 3,3 12.990| 4,0
PRONAF DEMAIS GRUPOS 331.348) 94,8 | 351.166] 95,0 | 303.677] 98,1 | 273.959| 96,7 | 315.038] 96,0
Total Pronaf 349.697| 12,0 |  369.477| 8,0 | 309.561| 4,0 | 283.372] 2,7 [ 328.027] 5.1 |
RURAL 1.641.718| 56,5 | 2.346.795| 50,9 | 3.779.444| 49,3 | 4.513.377| 43,0 | 3.070.333| 47,8
ENO INDUSTRIAL 165.458| 57 | 460.561| 10,0 | 348.535| 4,5 390.161| 3,7 341.179| 5,3
INFRAESTRUTURA 1.602( 0,1 38.610| 0,8 | 1.527.952| 19,9 | 3.512.204] 33,5 | 1.270.092| 19,8
TURISMO 61.673| 2,1 27.657| 0,6 42.221 0,6 23.518| 0,2 38.767| 0,6
COMERCIO E SERVICOS 685.769| 23,6 | 1.366.935| 29,7 [ 1.657.302| 21,6 | 1.750.619| 16,7 | 1.365.156| 21,3
P-FIES - - - - s84| 0,0 958] 0,0 771] 0,0
ENERGIA VERDE - - - - 5.271] 0,1 11.769| 0,1 8.520| 0,1
Total 2.905.918 7.670.871 10.485.977| 100,0 |
Fonte: Banco da Amazdnia - Elaboragiio CGFC
Valores em RS mil
4.16. Diante desses apontamentos, em que pese nao

ocorrer descumprimento da norma pelo banco administrador, ha que se reforcar a
necessidade de se obter do Banco da Amazénia um plano de acdao com medidas
administrativas e operacionais visando assegurar e ampliar recursos para o menor
porte e para as regides menos favorecidas. Considerando também as alteracoes
da Lei n® 14,227, de 20 de outubro de 2021, sugere-se que essa plano contemple




necessariamente medidas para: (i) a adesao a fundos de aval/garantidores que
facilitem o acesso ao crédito por pequenos tomadores; (i) a ampliacdo da
concessao de crédito ao pequeno tomador por meio de parcerias (repasse de
recursos) com instituicdes financeiras que tenham foco de atuacao nesse publico-
alvo; (iii) a expansdo das acbes de divulgacdo das linhas de crédito para
tomadores de menor porte e também para tomadores localizados nas regides
menos favorecidas; e (iv) o aprimoramento de acbdes de assessoramento ao
pequeno tomador e a regides menos favorecidas, inclusive por meio de parcerias
com 6rgaos de assisténcia técnica federais e estaduais.

4.17. Essas acbes, além de irem ao encontro da recomendacao
CMAP supracitada, harmonizam-se as determinacdes da Lei n? 14.227, de 20 de
outubro de 2021 (antiga MP n° 1.052, de 2021), que promoveu alteracoes
significativas nos normativos dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

4.18. Entre essas alteracdes destacam-se: 1) a revogacao do dispositivo que
reduzia o del credere do banco administrador em caso de adesao a garantia de
um fundo de aval, com vistas a incentivar a utilizacdo do mecanismo; 2) a
flexibilizacdo na definicdo dos encargos financeiros e do bonus de adimpléncia
incidentes sobre os financiamentos de operacoes de crédito nao rural com
recursos dos Fundos Constitucionais, possibilitando a proposicdo ao Conselho
Monetario Nacional de taxas de juros prefixadas para esse puablico, o
gue gera mais previsibilidade ao financiamento e se adequa as necessidades do
menor tomador e do empreendedor das regioes menos
favorecidas, estimulando as contratacdes; e 3) a mudanca de regramento no que
tange aos repasses de recursos dos Fundos, haja vista que determinou-se
que, para as operacoes de repasse, 0 risco devera ser integralmente
assumido pelas instituicdes beneficiarias, de modo a adequar os incentivos e riscos
assumidos entre bancos administradores e instituicdes financeiras que desejam se
habilitar para operar as linhas de financiamento dos Fundos Constitucionais.

4.19. Considerando a baixa aplicacdo nos municipios de menor renda,
sugere-se também que seja determinado ao Banco da Amazdénia a elaboracao de
plano de acao para ampliar as contratacoes do FNO nos municipios de baixa
renda, independente do dinamismo (baixo, médio e alto).

4.20. Além disso, propoe-se que o Banco da Amazonia apresente um plano
de acdo com acdes voltadas a dar efetividade a execucao da Linha criada para o
financiamento dos beneficiarios do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), que consta na programacdo do FNO. Isso porque, embora
a linha de financiamento em questdo ja exista ha pelo menos dois anos, nos
acompanhamentos realizados em relacao as contratacoes do FNO observa-se uma
baixa aplicacdo na linha de PNMPO.

4.21. Neste contexto, destacamos que um dos entraves relativos ao
funcionamento da linha PNMPO estava ligado, em parte, a opcao de contratacao
com as linhas voltadas ao Programa de Microcredito Produtivo Orientado ser feita
com encargos pos-fixados, o que, considerando o publico-alvo do programa, gera
uma desconfianca em relacao a tomada de recursos e sua variacao em funcao
do componente inflaciondrio da férmula de taxas de juros dos Fundos
Constitucionais.

4.22. Ocorre que tal entrave ja se encontra em revisdo uma vez que, com a
aprovacao da Lei n? 14.227, de 2021, houve a revogacao da metodologia de taxas
pos-fixadas, passando essa definicdo para o Conselho Monetario Nacional, por
meio de proposta do MDR.

4.23. Com isso, propde-se que o Condel/Sudam estabeleca ao Banco da
Amazonia que apresente acdes administrativas e operacionais visando dar
efetividade a execucdo da linha voltada para o financiamento do microcrédito
produtivo orientado no ambito do FNO.

4.24. Ainda no contexto de linha de financiamento que tem baixa ou
nenhuma execucao, a quarta proposicao visa ampliar a execucao das linhas de
financiamento voltadas a projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao. Essa linha de
financiamento também tem sido fruto de apontamentos nos Pareceres que
analisam os relatérios do FNO.

4.25. H& que se destacar que, embora diversas agdes visando o
destravamento dessa linha tenha sido proposta e adotada pelo Conselho, por este
Ministério e por outros parceiros, os ajustes promovidos ndo tém sido suficientes
para resolver a questao da baixa aplicacao nessas atividades, motivo pelo qual
esta sendo proposto que os bancos administradores dos Fundos, de acordo com a
identificacao de questdes administrativas e operacionais, proponha medidas de
ajuste operacional e técnico no sentido de ampliar e racionalizar o conjunto de
medidas para eliminar os entraves a consecucao plena dessa linha de
financiamento.

4.26. As demais medidas constantes das alineas "e" a "g" do art. 12 das
propostas de Resolucdo dizem respeito a necessidade de aprimoramento da
transparéncia e divulgacao, pelo banco administrador, das informagoes do Fundo
Constitucional do Norte (FNO), do processo de habilitacao de instituicoes para o
repasse de recursos do Fundo, tendo em vista as alteragoes trazidas pela Lei n?
14.227, de 2021, e das renegociacdes extraordinarias de que trata o Decreto n?



10.836, de 14 de outubro de 2021.

4.27. Ainda que o Banco informe mensalmente a execucao da aplicacao de
recursos do FNO aos administradores, € conveniente e oportuno que o processo
de disponibilizacao de informacoes sobre a aplicacao dos recursos do Fundo seja
aprimorado.

4.28. A esse respeito, é importante que o Banco apresente em
seu sitio eletronico, em um espaco especifico, informacdes gerais de acesso
as linhas e aos programas do Fundo, além de compartilhar informacbes de
aplicacdo do préprio Fundo por meio de sistemas, com ampla divulgacao para a
consulta dos diversos entes interessados nas informacdes do FNO.

4.29, Dito isso, sugere-se ao Conselho Deliberativo que estabeleca ao Banco
da Amazdnia que sejam executadas acdes de aprimoramento do sitio eletrénico
do Banco no intuito de destinar parte especifica para publicacao e consolidacao
de informacbes relativas ao respectivo Fundo, de maneira a dar maior
transparéncia as informacdes do FNO, inclusive de aplicagao.

4.30. Ainda no sentido de melhoria na transparéncia e divulgacdo da
execucao do FNO, propoe-se que o Banco disponibilize aos demais
administradores, aos membros do Conselho Deliberativo, as outras instituicoes
operadoras e a sociedade civil, informacdes sobre o processo de habilitacao de
instituicdes que queiram atuar como repassadoras dos recursos do FNO.

4.31. A proposta € que o Banco disponibilize e aperfeicoe o espaco em
seus websites dedicados ao Fundo, apresentando, por exemplo, a Programacao do
Fundo e os procedimentos e critérios minimos para que instituicoes interessadas
nos repasses possam encaminhar documentos e se habiltar junto
ao banco administrador para a execucao das operacdes de repasse COm recursos
do FNO.

4.32. Por fim, no que se refere ao art. 12 da Minuta de Resolucao,
considerando a aprovacao da Lei n® 14.166, de 2021, que altera a Lei n® 7.827, de
1989, autorizando os bancos administradores dos Fundos Constitucionais a
realizarem acordos de renegociacao extraordinaria de operacoes de créedito
inadimplidas no &ambito desses Fundos, recomenda-se que o Conselho
Deliberativo determine ao Bando da AmazoOnia que promova, ainda no primeiro
semestre de 2022, ampla campanha de divulgacao da possibilidade dos tomadores
de recursos do FNO, nas condicoes descritas no Decreto n? 10.836, de 14 de
outubro de 2021, buscarem o Banco para renegociarem seus débitos.

4.33. Prosseguindo com a proposta de Resolucao (SEI 3450069),
considerando o exposto anteriormente sobre a aplicacdo de recursos em
infraestrutura, tem-se o art. 22 recomendando ao Banco da Amazdnia que articule
junto a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) medidas para
que o financiamento dos projetos de infraestrutura de grande porte apresentados
ao FNO sejam viabilizados, sempre que possivel, pelo Fundo de Desenvolvimento
da Amazénia (FDA), de modo a garantir a complementaridade entre os fundos
conforme disposto no Paragrafo unico do art. 62 da Portaria MDR N2 1.369, de 2
de julho de 2021.

4.34, Em seguida, no art. 32 tem-se a sugestdo para que o Condel/Sudam
determine que o Banco da Amazénia proponha a criacao de uma linha especifica
de repasse para outras instituicoes financeiras interessadas na concessao de
crédito com recursos do FNO para a execucao das linhas do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

4.35. A proposicao do art. 32 se diferencia da proposta de dar efetividade
a execucao da linha de microcrédito tratada anteriormente no art. 1°, pois
neste dispositivo € determinado que o Banco proponha a criacdao de uma linha
de repasse especifica para a execucao da linha de Microcrédito Produtivo
Orientado, buscando, para isso, parcerias com outras instituicoes interessadas
na concessdo de crédito com recursos do FNO para esse publico-alvo.

4.36. Tal proposta parte da alteracao promovida pela Lei n? 14.227, de
2021, no que tange ao repasse de recursos do FNO, e da necessidade de executar
a linha de Microcrédito Produtivo Orientado, a qual o Banco da Amazbnia vem
enfrentando dificuldade em realizar diretamente, conforme se verifica dos
apontamentos trazidos nos Pareceres Conjuntos que analisaram os ultimos
Relatérios Circunstanciados sobre as atividades desenvolvidas e os resultados
obtidos pelo FNO.

4.37. Por sua vez, o art. 42 da minuta de Resolucdo (SElI 3450069),
determina que o Banco da Amazonia passe a incluir informac6es e a promover a
avaliacdo acerca da sustentabilidade financeira do Fundo nos Relatérios
Circunstanciados de que trata o art. 20 da Lei n? 7.827, de 27 de setembro de
1989.

4.38. Essa medida visa atender uma das recomendacoes prioritarias do
Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do Ministério da
Economia (CMAP/ME), enviada a este Ministério por meio do Oficio
n? 200157/2021/ME, que informou sobre a aprovacao das recomendacdes da
avaliacao dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste
(FNE) e Centro-Oeste (FCO).



4.39. Abaixo segue a transcricao da recomendacao aprovada pelo CMAP/ME
sobre a necessidade de avaliacdo da sustentabilidade financeira dos Fundos
Constitucionais:
ii. Recomenda-se ao MDR coordenar junto as Superintendéncias, avaliacdo
periédica da sustentabilidade financeira dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, declarando sua trajetdria nas programacdes financeiras anuais
a luz dos parametros adotados e que definem os principais componentes de
receitas e despesas;
4.40. Diante desse apontamento, entendemos ser necessario que o Banco
da Amazonia passe a apresentar nos relatdrios circunstanciados do FNO, a partir
do exercicio de 2021, informacbes que permitam promover uma
avaliacdo relacionada a sustentabilidade financeira do FNO com foco nos principais
componentes de receitas e despesas do Fundo.

4.41. A proposicao do art. 52 também vem em linha com as recomendacdes
feitas pelo CMAP no sentido de se verificar a efetividade da aplicacdo do bénus de
adimpléncia nas operacdes com recursos dos Fundos Constitucionais. Acerca
desse assunto, apesar da recomendacdo ter sido direcionada ao MDR, dada a
relevancia do tema e o fato de os bancos administradores serem os detentores
das informacdes, sugerimos que o Condel/Sudam, por meio da minuta de
Resolucao ora proposta, determine que o Banco elabore esse estudo sugerido pelo
CMAP.

4.42. Ressalta-se que o estudo realizado pelo Banco Administrador sera de
grande importancia tanto para o MDR, quando da apresentacao da proposta de
encargos ao Conselho Monetario Nacional, quanto para todos os demais
administradores do Fundo, que, de posse de tais informacoes, terao mais subsidios
na tomada de decisdo no tocante aos rumos da aplicacdo dos recursos do FNO.

4.43, No art. 62 da minuta de Resolucao, tem-se a determinacao para que
o0 Banco da Amazonia encaminhe o plano de acdo, a proposta e o estudo de que
tratam os arts. 12, 32 e 52 da proposta de Resolucao, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e a Secretaria de Fomento e Parcerias
com o Setor Privado do Ministério do Desenvolvimento Regional. Tal medida serve
para que esses atores possam discutir e propor o andamento das matérias,
conforme for o caso.

4.44, Por ultimo, o art. 72 trata da entrada em vigor da Resolucao.

4.45, Importante destacar que o teor da Minuta de Resolucao aqui exposta
tem apenas carater propositivo, ficando a critério da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), na qualidade de Secretaria-Executiva
do Conselho Deliberativo, avaliar o teor das matérias propostas, inclusive
seu eventual desmembramento em Resolucdes especificas, caso seja esse o
entendimento.

Da Indicacao de Pautas

4.46. Sobre esse aspecto, como sugestao de pauta, sugere-se tratar junto
aos membros do Conselho sobre a possibiidade de o Banco da
Amazonia implementar um sistema que permita a apropriacdo de custos
decorrentes das operagdes dos Fundos Constitucionais de Financiamento, de
forma que tal sistema permita uma visao acurada e que, no futuro, possa subsidiar
os gestores do FNO na tomada de decisdo.

4.47. Registra-se que a criacao desse sistema foi recomendada
pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), no
ambito do Relatério de Avaliacdo e Relatério de Recomendacdes dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste
(FCO), conforme se observa do trecho destacado abaixo referente ao Oficio n®
15886/2021CGDRA DIV-2/CGDRA/DI/SFC/CGU (SEI 3377538), por meio do qual a
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) informa as Recomendacoes Complementares,
que constam no Relatério de Recomendactes do Relatério de Avaliacao dos
Fundos Constitucionais.

Oficio n? 15886/2021CGDRA DIV-2/CGDRA/DI/SFC/CGU  (SEI 3377538), da

Controladoria-Geral da Unido (CGU).

(..)

Rec dacédo Compl 10 (ID 1050725): Ao MDR e ao ME, avaliar,

junto aos bancos administradores, a implementacdo de sistemas de

apropriacdo de custos que permitam uma visdo acurada acerca dos custos

decorrentes das operagdes dos Fundos Constitucionais de Financiamento e que,

no futuro, possam subsidiar a definicdo da taxa de administracdo a ser paga as

Institui¢des Financeiras.
4.48. Por fim, a fim de integrar a pauta da reuniao do
Condel/Sudam, sugere-se que seja reservado espaco para breve apresentacao do
representante do Ministério do Desenvolvimento Regional sobre os avangos para a
gestao dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE e FCO), advindos
com a publicagao da Lei n® 14.227, de 20 de outubro de 2021, que converteu a
Medida Proviséria n® 1.052, de 2021, e de outras acbes implementadas ao longo
do exercicio de 2021.

) DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Resolucdo Condel/Sudam (SEI 3450069).
6. CONCLUSAO




6.1. Nesse sentido, considerando todo o exposto na presente Nota Técnica,
submetemos para apreciacao a Minuta de Resolucao (SEI 3450069), bem como as
propostas de pautas constantes dos itens 4.46 a 4.48, recomendando, no caso de
acolhimento, o encaminhamento a Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo
da Sudam (Condel/Sudam), para avaliacdo e submissao ao supracitado Conselho.

6.2. A consideracdo superior.

[assinado eletronicamente]
KLEBER DA SILVA BANDEIRA
Coordenador
Coordenacao de Gestao dos Fundos Constitucionais de Financiamento

De Acordo.

Encaminhe-se para apreciacao do Diretor do Departamento de
Instrumentos Financeiros e Inovacao

[assinado eletronicamente]
CLECIO DA SILVA ALMEIDA SANTOS
Coordenador-Geral
Coordenacao-Geral de Gestao dos Fundos Constitucionais de Financiamento

De Acordo.

Encaminhe-se a Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor
Privado para apreciacao, com a recomendacao, no caso de acolhimento, de envio
a Secretaria-Executiva do  Condel/Sudam, para avaliacao e posterior
encaminhamento ao Conselho Deliberativo da Sudam.

[assinado eletronicamente]
DIEGO ANTONIO LINK
Diretor
Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovacao
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