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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

PARECER CONJUNTO: MDR/SUDAM
ASSUNTO: PROPOSTA DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FNO PARA O EXERCICIO DE 2022
ALCADA ADMINISTRATIVA: MDR/SUDAM/DGFAI/DPLAN/CGFIN/CGEAP

PARECER CONJUNTO N2 01/2021-MDR/SUDAM

INTRODUCAO

1. Instituido pela Lei n? 7.827, de 27/09/1989, que regulamenta o art. 159, inciso |, alinea c,
da Constituicdo Federal, o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO tem por objetivo
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regido Norte mediante a execucdo de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais
de desenvolvimento, buscando, com isso, a reducdo das disparidades regionais.

2. O Art. 14 da Lei n? 7.827/1989, estabelece a competéncia dos Conselhos Deliberativos das
superintendéncias regionais, dentre outras, de aprovar, anualmente, as diretrizes, prioridades e
programas de financiamento de cada Fundo para o exercicio seguinte, em consonancia com o respectivo
plano regional de desenvolvimento.

3. O FNO é um dos instrumentos de acdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia — Sudam, conforme estatuido no artigo 52 da Lei Complementar n? 124, de 03/01/2007,
caracterizando-se como um importante instrumento para a operacionalizacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR na regido Amazobnica, tanto pelo montante de recursos que lhe é
anualmente alocado, quanto pela seguranca da disponibilizacdo tempestiva dos mesmos, dada a sua
condicdo de transferéncia de carater constitucional.

4, A acdo crediticia do FNO esta alinhada as diretrizes e orientacdes gerais definidas para o
exercicio de 2022 pelo Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, conforme Portaria n? 1.369, de
02/07/2021, e Resolugdo Condel/Sudam n2 90, de 13/08/2021, que aprovou as Diretrizes e Prioridades do
FNO para o exercicio de 2022.

5. Constituem-se, por forca da Lei n2 7.827/1989 e legisla¢cdes posteriores, como beneficiarios
os setores produtivos da industria, agroindustria, agropecuaria, mineral, turismo, comércio e prestacao de
servicos, inovacdo, tecnologia e produtos essenciais da biodiversidade, seguidos pelo apoio a
infraestrutura econdmica da regido, com projetos voltados a logistica e saneamento. O Capital humano
também é financiado. Este, introduzido por meio da Lei n? 13.530, de 07/12/2017, atendidos por meio do
Programa FNO-FIES.

6. Importante ressaltar que os recursos do FNO sdo retroalimentados pelos retornos e
resultados de suas proprias aplicacbes e pela remuneracdo dos recursos momentaneamente nao
aplicados, assim como pelos aportes anuais do Tesouro Nacional equivalentes a 0,6% da arrecadagao do
imposto sobre a renda e do imposto sobre produtos industrializados.
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7. Desta forma, este parecer conjunto subscrito pela Sudam e pelo MDR, visa subsidiar o
Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — Condel/Sudam, na
apreciacdo da proposta de Programacdo Anual de Aplicacdo dos Recursos do FNO para o exercicio de
2022, adotando, como referencial, as orientacdes da PNDR, do Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazbnia - PRDA, além dos segmentos produtivos considerados relevantes pela Politica de
Desenvolvimento Industrial da Amazonia Legal — PDIAL e em consonancia com o que estabelece o art. 3¢
da Lei n2 7.827/1989.

SUMARIO

8. O MDR estabeleceu, por meio da Portaria n? 1.369/2021, as diretrizes e orientagdes gerais
a serem observadas para a aplicacdo dos recursos do FNO no exercicio de 2022, a que se refere o art. 14-
A, da Lein?7.827/1989.

9. A Sudam, em conjunto com o MDR, elaborou a proposta de diretrizes e prioridades do FNO
para o exercicio de 2022, que foi aprovada pela Resolu¢do Condel/Sudam n2 90, de 13/08/2021, com base
na Portaria de “Diretrizes e Orientacdes Gerais” supracitada (Portaria n? 1.369/2021).

10. Nos termos do §22 do Art. 15, da Lei n® 7.827/1989, o Banco da Amazbnia encaminhou a
apreciacdo do MDR e da Sudam a proposta dos programas de financiamento do FNO para o exercicio de
2022 (doc. SEI n2 0373797) por meio de mensagem eletronica (doc. SEI n2 0373799).

11. Conforme determina o §12 do art. 14 da Lei n? 7.827/1989, o Banco da Amazdnia
encaminhou a proposta de aplicacdo dos recursos do FNO para o exercicio de 2022, a Sudam, por meio do
Oficio GPLAN n247/2021, de 01/11/2021 (doc. SEl n2 0381585).

12. Conforme a Portaria/MDR n? 1.369/2021, a Programacado Anual de Aplicacdo dos Recursos
(adiante denominada apenas de programacdo) é composta pelos dois documentos citados acima, quais
sejam: proposta de programas e/ou linhas de financiamento; e proposta de aplicagdo dos recursos. Assim
sendo, a Programacdo Anual de Aplicacdo dos Recursos do FNO para o exercicio de 2022 devera ser
aprovada pelo Condel/Sudam, apds parecer elaborado pela Superintendéncia em conjunto com o MDR,
até 15 de dezembro, conforme § 12 e inciso Il do art. 14 da Lei n? 7.827/1989.

13. Este parecer conjunto relne, portanto, as analises da Sudam e do MDR acerca da proposta
de Programacdo Anual de Aplicacdo dos Recursos do FNO para 2022, elaborada pelo Banco da Amazoénia.

ALINHAMENTO DA PROPOSTA COM AS DIRETRIZES E ORIENTACOES GERAIS

14. Como ja mencionado, a acdo crediticia do FNO deve estar alinhada com o artigo 32 da Lei
ne 7.827/1989, com as diretrizes e orientacGes gerais definidas para o exercicio de 2022, por meio da
Portaria/MDR n2 1.369/2021 e com as Diretrizes e Prioridades do FNO para 2022, aprovadas pela
Resolugdo Condel/Sudam n2 90/2021.

15. O quadro abaixo demonstra o alinhamento dos programas de financiamento do FNO para o
exercicio de 2022 com as Diretrizes e Prioridades definidas para o Fundo para este mesmo exercicio.

ADERENCIA AOS PROGRAMAS

Resolucio Condel/Sudam n° 90/2021

PROPOSTA DE PROGRAMAS PARA 2022 PRIORIDADES
DIRETRIZES SETORIAIS

1 - PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DE AGRICULTURA Alineas “a, b, d” Alinea “a”
FAMILIAR (FNO - PRONAF)
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2 - PROGRAMA DE FINANCIAMENTO EM

APOIO AO SETOR RURAL (FNO-AMAZONIA | Alin€as "&b, d, g 1, k,

Alineas “a, d, £

RURAL) , m, n, 0

3 - PROGRAMA DE AO MICROCREDITO

PRODUTIVO ORIENTADO (FNO-AMAZONIA | Alineas “a, b, c, d, m” Alineas “a, f, h”
MPO)

4 - PROGRAMA DE FINANCIAMENTO EM

APOIO AO SETOR EMPRESARIAL (FNO- Alineas “a, b, d, f, g, h, 1, | Alineas “a, b, ¢, d, f, h, j, 1, 1,

AMAZONIA EMPRESARIAL) k1, m, n, 0™ m, n”
5 - PROGRAMA DE FINANCIAMENTO Alineas “a. b. d” Alinea “k”
ESTUDANTIL (FNO - AMAZONIA FIES) >
6 - PROGRAMA DE APOIO i
A INFRAESTRUTURA (FNO-AMAZONIA Alineas “a, b, d, e” Alineas “d, e, g, 1, 0”
INFRA)

16. Quanto a diretriz relacionada ao Zoneamento Ecolégico Econ6mico ndo consta justificativa

com relacdo a sua auséncia dentro da proposta de programacado. Cabe ressaltar que esta diretriz ja é
estabelecida desde anos anteriores, sendo também objeto de recomendacdo para atendimento. Do
gquadro de aderéncia dos programas propostos observamos que trés diretrizes estabelecidas
pela Resolucdo Condel/Sudam n2 90/2021, ndo possuem programas alinhados, sdo elas: "Apoiar
empreendimentos alinhados as estratégias de producdo e de gestdo ambiental definidas em Zoneamento
Ecoldgico Economico (ZEE)", "Fomentar a assisténcia técnica e extensdo rural, nos termos dispostos na
Nota Técnica n. 3/2020-CEP/CGEAP/DPLAN aprovada pela Diretoria Colegiada da Sudam (Resolucdo
Dicol/Sudam n. 96, de 12 de julho de 2020)" e "Fomentar a criagdo de novos centros, atividades e polos
dinamicos a fim de estimular a reducdo das disparidades intrarregionais de renda".

17. Com relagdo a diretriz relacionada a assisténcia técnica e extensdo rural, é importante
ressaltar que este tema foi objeto de andlise da Sudam por meio da Nota Técnica n. 3/2020-CEP/CGEAP
/DPLAN (doc. SEI n? 0261756), construida com a colaboracdo de funcionarios do Banco da Amaz6nia, que
buscou contribuir com uma proposta concreta a fim de fomentar e dinamizar a atividade de assistencia
técnica e extensdo rural nos estados da regido amazonica, em atendimento ao item 9.3.3 do Acérdao TCU
897/2019-Plenario (doc. SEI n2 0159790).

18. O assunto — fomento a assisténcia técnica e extensdo rural - também foi objeto de
recomendacdo no ambito da programacdo do fundo para 2021. Naquela ocasido, existia a proposicao
de criacdo de uma linha especifica para assisténcia técnica e extensdo rural privada, com objetivo de
beneficiar especificamente o profissional ofertante de assisténcia técnica privada.

19. Porém, na proposta de Programacdo Anual de Aplicacdo dos Recursos do FNO para o
exercicio de 2021 (doc. SEI n? 0293562), e também agora para 2022, o fomento a assisténcia técnica e
extensdo rural estava/esta previsto apenas como um dos itens financidveis em financiamentos a micro e
pequenas empresas, como "assisténcia técnica cldssica", abrangendo a elaboracdo do projeto e
acompanhamento da sua implantacao.

20. Sendo assim, considerando que o foco principal da criacdo de uma linha especifica (ou
mecanismo similar) era o de financiar profissionais liberais ofertantes de assisténcia técnica privada, como
um estimulo ao aumento da disponibilidade deste servico na regido, orienta-se que o Banco da Amazobnia,
além de incluir o custo deste tipo de servico como um dos itens financidveis, envide esforcos no sentido
de estimular a assisténcia técnica privada na regiao.

21. Ja com relacdo a diretriz referente ao fomento a criacdo de novos centros, atividades e
polos dindmicos, a proposta de programacdo ndo apresentou indicacdo referente
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a recomendacdo constante no estudo técnico aprovado pela Resolu¢do Dicol/Sudam n2 288/2021, que
tratou sobre a adoc¢do de novos mecanismos estratégicos e operacionais que objetivam aprimorar a oferta
de crédito para a criacdo de novas atividades, centros e polos dindmicos na regidao Norte, em atencdo ao
disposto no Acérdao n2 897/2019 (doc. SEI n2 0159790). Assim, RECOMENDA-SE a incorporagdo, em item
especifico na proposta de programacao, das recomendac¢des constantes no estudo técnico, sendo elas as
seguintes:

"[...] acOes referentes aos municipios-polos descritos na tabela 3:

a) Adotar as cidades de referéncia dentro dos recortes ja definidos pela PNDR, com metas de
aplicacdo total nesses municipios.

b) Propor metas de concessdo de crédito na elabora¢do do Plano de Aplicacdo do FNO para:

[...]
- Atividades das Rotas de Integracdo Nacional;

- Atividades industriais para adensamento das cadeias produtivas locais, com destaque para as
atividades das Rotas de Integracdo Nacional (agai, cacau e biodiversidade) descritas na tabela 6."

22. Com relacdo ao necessario apoio a recuperacdo ou preservacao das atividades produtivas
afetadas pela emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao novo coronavirus
(Covid-19), em observancia ao inciso VI, art. 32, da Portaria/MDR n2 1.369/2021, e também ao item 2.2.3,
da Resolugdo Condel/Sudam n2 90/2021, a proposta trouxe direcionamento de recursos na programacao
gue acredita-se serem satisfatorios.

PROPOSTA DE PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO

23. Nos termos do §22 do Art. 15, da Lei n® 7.827/1989, o Banco da Amazbnia encaminhou a
apreciacdo do MDR e da Sudam a proposta dos programas de financiamento do FNO para o exercicio de
2022 (doc. SEI n2 0373797) por meio de mensagem eletronica (doc. SEI n2 0373799).

24. A referida proposta contempla os seguintes programas com seus respectivos objetivos:

a) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (FNO-
PRONAF): contribuir na execucdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), apoiando as atividades agropecudrias e nao
agropecudrias desenvolvidas mediante o emprego direto da forca de trabalho do
produtor rural e de sua familia;

b) Programa de Financiamento em Apoio ao Setor Rural (FNO-AMAZONIA
RURAL): contribuir para promover, induzir e apoiar o desenvolvimento econémico e
social da regido Norte, mediante a recuperacdo e a conservacao da biodiversidade,
incentivando o uso de técnicas agroflorestais, como também, projetos agropecuarios
sustentaveis e demais empreendimentos rurais;

c) Programa de Financiamento ao Microcrédito Produtivo Orientado (FNO-AMAZONIA
MPQ): apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores por meio da
disponibilizacdo de recursos para o microcrédito produtivo orientado;

d) Programa de Financiamento em Apoio ao Setor Empresarial (FNO-AMAZONIA
EMPRESARIAL): contribuir para o desenvolvimento econémico e social da regido Norte,
com o objetivo de financiar empreendimentos para implantacdo, ampliacao,
diversificacdo, modernizacdo, reforma e relocalizacdo de projetos voltados para a
agroindustria, o comércio, a prestacao de servicos, a cultura, a indUstria, o turismo e as
atividades voltadas a exportacdo, induzindo e apoiando a inovacdo, o aumento da
competitividade e as melhores praticas produtivas, visando ao fortalecimento e a
expansdo do segmento;
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e) Programa de Financiamento Estudantii (FNO-AMAZONIA FIES): diminuir as
desigualdades regionais e prover o mercado com mado de obra qualificada para
atendimento da demanda do setor produtivo da Regido, atendendo as caréncias efetivas
ou potenciais do mercado de trabalho e considerando as vocac¢des produtivas regionais
e locais, nos termos da Lei n2 10.260/2001, atualizada pela Lei n® 13.530/2017;

f) Programa de Financiamento em Apoio a Infraestrutura (FNO-AMAZONIA INFRA):
fomentar o desenvolvimento integrado da infraestrutura com foco no ganho de
competitividade e na melhoria da qualidade de vida, assegurando a sustentabilidade
ambiental e propiciando a integracao regional e nacional.

25. Os programas de financiamento propostos para o exercicio de 2022 mantém a mesma
nomenclatura dos programas de financiamento do exercicio de 2021, inclusive com a manutencdo dos
mesmos objetivos, demais critérios e linhas de financiamento.

26. Ainda em relacdo aos programas e linhas de financiamento, estes possuem caracteristicas
gue induzem a praticas sustentaveis nos empreendimentos financiados. Nesse sentido, o Banco da
Amazobnia apresentou o quadro abaixo que diferencia as linhas tradicionais das linhas verdes.

Linhas Verdes Linhas Tradicionais

PRONAF

Amazonia Rural

Amazodnia Rural Verde Amazodnia Empresarial

Amazonia Infra Verde
FIES
Amazonia MPO
FNOC, T&I

‘ Amazodnia Empresarial Verde ‘ Amazonia Infra

27. Na proposta dos programas de financiamento (doc. SEI n2 0373797) a alinea “d” do item
3.7 - “Outras Condicdes” apresenta, com o intuito de dar celeridade ao planejamento e a consecucdo da
programacdo anual, a adocdo da sistematica de reprogramacdo automatica dos recursos (revisdo dos
valores disponiveis, bem como a previsdao de aplicacdo desse montante por UF, Porte, Setor, Programa,
Regido e Prioridades) nos exatos termos constantes no art. 62 da Portaria/MI n? 335/2018. No entanto,
ressaltamos que o art. 29 da Portaria/MDR n? 1.369/2021 revogou, entre outras, a Portaria/Ml n2
335/2018.

28. Desse modo, a reprogramacao dos recursos do FNO, referente ao exercicio de 2022, devera
ser realizada nos termos do art. 17 da Portaria/MDR n2 1.369/2021.

“Art. 17. O Banco Administrador devera revisar e atualizar os valores previstos para aplicacdo,
considerando as contrata¢des realizadas até 31 de agosto dos exercicios de 2022 e 2023, a
distribuicdo histérica das aplicacdes, a expectativa de demanda por crédito na Regido, bem como as
operacdes em fase final de contratacdo do periodo em analise, observando o disposto no § 12 do
art. 13 desta Portaria.

§ 12 Ao realizar a reprogramacao de aplicacdo dos recursos, o Banco Administrador devera:

| - atualizar os valores de repasses de recursos originarios da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
o quadro demonstrativo do orcamento previsto para o exercicio, observada a ultima versdo
publicada sobre a realizacdo de receitas e despesas orcamentarias do Relatério de Avaliacdo
Bimestral pelo Ministério da Economia; e

Il - encaminhar a SFI/MDR e a Superintendéncia, até 30 de setembro dos exercicios de 2022 e 2023,
a versdo atualizada da programacdo, justificando as razOes para a adocdo da nova previsdo de
aplicacdo dos recursos.

§ 22 Na elaboragdo da reprogramacdo, o Banco Administrador devera redistribuir os recursos,
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levando em consideracdo as recomendacGes estabelecidas pelo respectivo Conselho Deliberativo
quando da aprovacdo da Programacdo para aquele exercicio.”

29. Considerando o § 22 do art. 17 acima transcrito, RECOMENDA-SE: i) ao Condel/Sudam que
autorize o Banco da Amazonia a atualizar a programacao, sem necessidade de nova deliberacao, quando
houver alteragdes normativas, por parte do CMN, da legislacdo e do Manual de Crédito Rural do Banco
Central, que ndo ensejem deliberacdo do Condel/Sudam, devendo também encaminhar a Sudam e ao
MDR as versdes atualizadas; e ii) ao Condel/Sudam que autorize o Banco da Amaz6nia a promover a
reprogramacdo automatica da previsdo de aplicacdo dos recursos nas atividades, por estados, por
programa, por setor, por porte e por espago prioritario quando esta reprogramacgdo de valores
corresponder a até 5% do valor nominal estipulado pelo Condel/Sudam e desde que respeitados os
critérios estabelecidos nas orientacdes gerais, diretrizes e prioridades e na prépria Programacdo Anual de
Aplicacdo dos Recursos do FNO para 2022, devendo também encaminhar a Sudam e ao MDR as versdes

atualizadas.
PROGRAMACAO ANUAL DE APLICACAO DOS RECURSOS
30. O Banco da Amaz0nia, respeitando o disposto no art. 12 da Portaria/MDR n2 1.369/2021,

apresentou tabela do orcamento previsto para o exercicio de 2022, estimando a totalidade dos ingressos
e das saidas de recursos previstas para o ano.
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Tabela 1 FNO 2022 - RECURSOS PREVISTOS PARA APLICACAO

EXECUCAO ORCAMENT! RS Milhdes

Fonte de Recursos (RECEITA) (1) 15.547,49
Disponibilidade ao final do exercicio antenor 3.132,56
Repasse de recursos origindrios da STN' 3.646,74
Retorno de financiamentos 8.383 58
Remuneracdo das disponibilidades 23432
Outros (explicitar nas notas) 150,30
Saida de Recursos (DESPESAS) (2) 1.898.47
Pagamento de taxa de admimistracio 545,61
Pagamento de del credere 1.096,46
Despesas de bonus de adimpléncia 14547
Pagamento de remuneracdo em operacdes do PRONAF 98,44
Recursos destinados para Avaliagdio dos Impactos econdmicos e socials 0,43
Despesas de auditona externa independente 0,19
QOutras 11,87
DISPONIBILIDADE TOTAL (3 =1-2) 13.649,02
SALDO A LIBERAR DE EXERCICIOS ANTERIORES (4) 3.519,03

SALDO A LIBERAR DAS CONTRATACOES REALIZADAS EM 2022

1.512,55
(5)

DISPONIVEL PARA APLICACAO (3-4-5) 8.617,43

1 de Controladona; Secretana Te

(1) Considerada reducdio do recolhimento fiscal e da taxa de administraciio em 18% sobre o valor projetado
para o exercicio projetado para o exercicio

(2) Desse total, O BASA poderi repassar do total programado, RS 4,5 bilhdes ao préprio Banco e RS 861,74
milhdes a outras instituicdes financeiras (Le1 7.827, art 9°-A e 9°, respectivamente)

Obs.: os valores slio passiveis de ajustes e tais estimativas devem ser consideradas, em seu conjunto,
unicamente como instrumentos planejamento e nfio como verbas inflexiveis para alocacdo de recursos

31. Destaca-se o montante total previsto para aplicacdo no valor de RS 8.617,43 milhdes e o
montante de recursos que podera ser repassado ao proprio banco no valor de RS 4,5 bilhdes, nos termos
do art. 9-A da Lei n? 7.827/1989. O §1° do art. 92-A estabelece que o montante dos repasses estara
limitado a proporg¢do do patrimoénio liquido — PL da instituicdo financeira, fixada pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN. Diante disso, RECOMENDA-SE ao Banco da Amazbdnia que evidencie na programagao,
para fins de transparéncia, a propor¢ao limite do seu PL que pode ser repassada pelo Fundo, bem como a
norma do CMN que a definiu.

32. Outro destaque a ser feito é o valor de RS 861,74 milhdes previstos a outras instituicbes
financeiras. Esse valor corresponde a 10% do valor previsto para aplicagdo no exercicio e é decorrente da
edicdo da Lei n? 14.227, de 20/10/2021, que alterou, dentre outros dispositivos, o art. 92 da Lei n?
7.827/1989. No entanto, esse percentual se refere exclusivamente aos bancos cooperativos e as
confederagdes de cooperativas, RECOMENDANDO-SE, portanto, ao Banco da Amazodnia que explicite na
programacdo o montante a ser repassado a outras instituicdes financeiras que ndo sejam bancos
cooperativos ou confederagdes de cooperativas.

33. O art. 12 da Portaria/MDR n? 1.369/2021 estabelece ainda que o quadro demonstrativo do
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orcamento deve ser apresentado conforme modelo do Anexo Il. Ao comparar o modelo da Portaria com o
guadro demonstrativo do orcamento previsto, nota-se uma divergéncia pois a rubrica "Saldo a Liberar das
contratacoes realizadas em 2022" ndo consta do modelo a ser seguido. Importa esclarecer que a inclusao
dessa rubrica decorre da Recomendacdo 15.1.1 exarada no Parecer n? 2/2021-CGAVI/DGFAI, de
03/08/2021 (doc. SEI n2 0359338), referente ao Relatdrio Circunstanciado de Atividades Desenvolvidas e
Resultados Obtidos do FNO no exercicio de 2020.

“15.1.1. Em relagdo a execucdo orcamentdria, para permitir uma melhor compreensdo das
informacdes descritas no respectivo item, recomenda-se: que nos proximos Relatdrios seja
demonstrada a memoaria de célculo para os valores descritos;_demonstrar os recursos do fundo
comprometidos com operacdes contratadas em exercicios anteriores em separado das operacoes
contratadas no exercicio corrente. O objetivo é que o banco passe a apresentar uma previsdo mais
realista sobre o quanto pode desembolsar no exercicio dos recursos que sdo contratados ao longo
do ano.”

34. Prosseguindo a andlise, A tabela 2 abaixo apresenta a previsao de aplicacdo de recursos do
FNO por UF, com destaque para os estados do Pard, Tocantins e Rond6nia que nos ultimos 2 (dois)
exercicios (2019 e 2020) tiveram os maiores volumes de recursos contratados.

lT'abela 2 FNO 2022 - PREVISAO DE APLICACAO POR UF

UF/Destinacio RS milhdes

ACRE 430,87
AMAPA 430,87
AMAZONAS 1.018,58
PARA 2.582,65
RONDONIA 1.803,63
RORAIMA 430,87
TOCANTINS 1.918,06
SUB-TOTAL 8.615,53
FIES 1.90

TOTAL 8.617.43

35. A tabela 4 abaixo apresenta a previsdo de aplicacdo de recursos do FNO por programa de

financiamento com énfase para os programas FNO-Amazonia Rural e FNO-Amazoénia Infra. Destaca-se
também a estimativa de aplicacdo de recursos para o apoio a projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
no valor de RS 29 milhdes. RECOMENDA-SE, porém, que a previsdo de aplicacdo de recursos em projetos
de C,T&l seja inserida na Tabela, e que as nota de rodapé sejam ajustadas, haja vista que o FNO-FIES (4) é
gue ndo deverd ser distribuido por UF.
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Tabela 4 FNO 2022 - PREVISAO DE APLICACAO POR PROGRAMA
PROGRAMA

FNO PRONAF ! 52,65 30,17 30,17 862,17

FNO AMAZONIA

RURAL

FNO AMAZONIA o . o
= 89 62 147 55 35227

EMPRESARIAL?

FNO AMAZONIA

INFRA

FNO AMAZONIA
MPO 3

101,04 17425 521,40 687.19 388.02 20.04 623 .09 2 585.04

082 0,86 2,10 245 148 065
Programas
Subtotal

FNO AMAZONIA
FIES?

43087 43087 101858 258265 180363 43087 191806

43087 43087 101858

1.803,63

861743

do-se recursos adicionass, em observancia ao art. 7 da Lex n°
0.126/1995, alterado pela Lei n° 12.2492010. Desse valor, 1% s a0 Microcrédito Produtsvo Onentado Rural
2) Para operagbes de Macrocrédito Produtivo Onentado Urbano
(3) Dotagdo ndo d D l cra por demanda
Obs.: Estima-se 2 Projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, conforme item 5, Anexo I da Les
1422772021, nos Programas Amaz6ma Rural ¢ Empresanal
36. O valor destinado a projetos de C,T&I atende ao limite definido no item 5 do Anexo | da Lei

ne 14.227/21, visto que o limite para o FNO (RS 20 milhdes) pode ser acrescentado do montante ndo
contratado nesta linha nos anos anteriores.

37. No que tange ao montante destinado para o programa FNO-Amazonia Infra (RS 2.585,04
milhdes), a proprosta utiliza como referéncia o percentual maximo de 30% dos recursos do fundo,
atendendo ao que determina o § 19, inciso Ill, do art. 13 da Portaria/MDR n? 1.369/2021. Entretanto,
considerando o recente aumento da concentracdo em projetos de grande porte e a participacao
crescente deste perfil de tomador no volume total negociado com recursos do fundo (evidenciado no
item 40), RECOMENDA-SE que este percentual maximo seja de 25% dos recursos disponiveis para 2022,
perfazendo o montante de RS 2.154,35 milhdes, sendo a diferenga resultante desta diminuicdo
remanejada para aplicagdo no FNO-AMAZONIA MPO e/ou nos demais programas/linhas direcionados aos
menores portes, haja vista a possibilidade de estabelecimento de encargos prefixados para esse publico,
atualmente em estudo no MDR.

38. A proposta de programacdo traz imposicoes aos limites de contratacdo por empresa e/ou
grupo econdmico. Para evitar a concentra¢do de recursos e promover a democratizacao do crédito o total
dos valores contratados por empresa individualmente nao podera exceder 2,0% do patrimonio liquido do
FNO; o total contratado por grupo econémico, no conjunto, ndao podera exceder 3,0% do patrimonio
liguido do FNO; e nos casos de projetos considerados estratégicos para o desenvolvimento regional, esses
limites poderdo ser ultrapassados até o limite maximo de financiamento de 5,0% do patriménio liquido
do FNO.

39. Segundo o item 3.31 do Parecer n? 2/2021-CGAVI/DGFAI (doc. SEI n? 0359338) referente
ao Relatdrio Circunstanciado de Atividades Desenvolvidas e Resultados Obtidos do FNO em 2020, "a
concentragdo de recursos em empreendimentos de grande porte e de infraestrutura faz com que o crédito
do FNO atenda a um menor numero de beneficidrios e que o crédito do Fundo ndo seja pulverizado e
alcance um maior nimero de empreendimentos de menor porte, que em tese sdo os mais necessitados de
crédito subsidiado".

40. Observa-se a partir dos dados do quadro abaixo que o volume de contratacdes de
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operacoes de crédito em empreendimentos de grande porte, sem incluir os empreendimentos de
infraestrutura, se manteve praticamente constante no triénio 2018-2020. Com efeito, ao inserir os
empreendimentos de infraestrutura no grande porte, verifica-se um aumento consideravel no volume de
recursos contratados, especialmente no exercicio de 2020, inclusive em relacdo ao total dos recursos
contratados naquele ano.

Contratacdoes FNO Grande Porte (2018-2020)

|

| PORTE | 2018 | 2019 | 2020 |A2018-2020 Participaciio 2020
| Grande Porte sem Infra | 1.024,32 | 1.038,38 | 1.00420 | -196% | 14,40%

| Grande Porte com Infra | 1.062,94 | 2.566,33 | 4.516,41 | 324,90% | 43,07%

Fonte: Parecer n? 2/2021-CGAVI/DGFAI

41. A partir dessa evidéncia, o Parecer n? 2/2021-CGAVI/DGFAI exarou as recomendacées
15.1.6 e 15.1.7 que tratam da concentracdo de recursos em projetos de infraestrutura e o crescimento do
volume de recursos contratados em empreendimentos de grande porte:

“15.1.6 Ademais, em complemento a recomendacio do item 4, sugere-se ao Condel/SUDAM que

avalie a possibilidade de imposicdo de mecanismos de controle para concessdo de financiamentos a
area de infraestrutura, para evitar a concentracdo de recursos do fundo nesse setor.

15.1.7 Em complemento ao item 4 e 5, determinar ao BASA monitorar e promover a¢oes de gestdo
que controlem o crescimento do volume de recursos contratados para com os empreendimentos de
grande porte.”

42. Nesse sentido, considerando o crescimento do PL (8,15% em 2020; 9,98% em 2019; e
10,01% em 2018) esta limitagdo tem se tornado cada vez mais "frouxa", de modo que RECOMENDA-SE
que o total dos valores contratados por empresa individualmente ndao possa exceder 0,75% do patrimoénio
liguido do FNO (RS 33.727,27 milhdes), mantendo-se os mesmos percentuais limites para mesmo grupo
econOmio e para projetos considerados estratégicos para o desenvolvimento regional.

43. Este mecanismo cria um limitador para o valor das operacdes induzindo o banco
administrador a pulverizar ainda mais o crédito e tende a melhorar a complementariedade entre os dois
fundos instrumentos da PNDR na regido Norte: FNO e FDA.

44, O Banco da Amazobnia informa no item 4.8 do documento que as propostas deverdo ser
apresentadas em conformidade com os modelos disponiveis nas agéncias do Banco da Amazbnia e no
endere¢o da internet (www.bancoamazonia.com.br). No entanto, RECOMENDA-SE que o link de acesso
aos modelos de apresentacdo de propostas seja o mais especifico possivel, onde com apenas um "clique"
o mutudrio seja encaminhado diretamente aos modelos de apresentacao de propostas. A intencdo deve
ser sempre fornecer o maximo de transparéncia e facilidade ao mutuario, reconhecendo que nem todos
os mutudrios possuem os mesmos conhecimentos técnicos para realizar buscas no site do banco sobre os
modelos de apresentacao de propostas.

45, Na oportunidade, considerando a necessidade de aprimoramento no sitio do banco
apontada no item anterior, RECOMENDA-SE que o banco disponibilize na programagdao do FNO o link de
acesso para que os tomadores do Fundo possam renegociar as dividas nos termos do Decreto n2
10.836/2021, criando um capitulo sobre Renegociagses.

46. O item 2.2.6 do anexo da Resolugdo Condel/Sudam n2 90/21, que aprovou as Diretrizes e
Prioridades do FNO para o exercicio de 2022, estabeleceu que o Banco da Amazdnia deveria
apresentar plano de acdo composto por medidas administrativas e operacionais com vistas a assegurar
recursos financeiros para atendimento da demanda de crédito dos pequenos e mini produtores e das
pequenas e microempresas.

47. Com vistas ao cumprimento do referido item da citada Resolucdo, o Banco da Amazbnia
apresentou o Anexo E — “Plano de A¢dao” composto pelos eixos "Gerencial", de "Crédito" e da
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"Transparéncia" com suas respectivas acdes. Em relacdo ao eixo "Transparéncia"”, na acdo que trata
da "Disponibilidade de informacdes das contratacdes didrias do FNO com acesso via link a Sudam",
RECOMENDA-SE a inclusdo de informagdes quanto as demandas de crédito efetivadas e nao efetivadas e
as respectivas justificativas.

48. As medidas listadas no plano de acdo apresentado, em conjunto com as demais
recomendac¢bes deste parecer, aparentam atender a determinacdo do Condel/Sudam de envidar esforgos
administrativos e operacionais com vistas a assegurar recursos financeiros para atendimento da demanda
de crédito dos pequenos e mini produtores e das pequenas e microempresas.

APLICACAO DE RECURSOS EM INFRAESTRUTURA

49. Segundo o paragrafo Unico do art. 62 da Portaria/MDR n? 1.369/21, que definiu
as diretrizes e orientacdes gerais a serem observadas para a aplicacdo dos recursos do FNO, as diretrizes e
prioridades do FNO para o exercicio de 2022 "deverdo trazer de forma clara os critérios para defini¢cdo dos
empreendimentos de infraestrutura econémica prioritdrios que poderdo ser financiados pelos Fundos
Constitucionais".

50. Para o devido cumprimento do paragrafo Unico supracitado, as diretrizes e prioridades do
FNO para o exercicio de 2022, aprovada pela Resolugdo Condel/Sudam n2 90/21, apresentou o item 2.2.6:

“2.2.6 O Banco da Amazdnia, em articulagdo com a Sudam e com o Ministério do Desenvolvimento
Regional, submetera o plano de aplicacdo do FNO para 2022, sujeito a apreciacdo e aprovacao deste
conselho deliberativo da Sudam. Neste plano constardo os critérios para definicdo das condicGes, do
porte, do valor do crédito e dos setores de infraestrutura que poderdo ser financiados pelo fundo
constitucional de financiamento do norte bem como um plano de acdo composto por medidas
administrativas e operacionais com vistas a assegurar recursos financeiros para atendimento da
demanda de crédito dos pequenos e mini produtores e das pequenas e microempresas.”

51. A proposta de Programacdo Anual de Aplicacdo dos Recursos do FNO para o exercicio de
2021 trouxe as seguintes definicbes aos critérios de financiamento aos projetos de infraestrutura:

“a) Atividades setoriais financiadas:

e eletricidade e gas;

® agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacao;

e transporte (infraestrutura logistica) e,

¢ informacdo e comunicacdo.

b) Limite de contratacdo por beneficidrio: na forma estabelecida no item 3.3 — Limites de
contratacdo, com estabelecimento de valor maximo a ser financiado por cliente de forma a evitar a
concentracao de recursos;

c) Limite financidvel por projeto: na forma estabelecida no Quadro 1 — Limite financiavel nas
operacdes de investimento, com definicdo de percentuais maximos estabelecidos por porte do
beneficiario, tipologia do municipio e segregacdo do FNO Amazobnia Infraestrutura e FNO Amazonia
Infraestrutura Verde;

d) Destinacdo prioritaria dos recursos aos pequenos portes: distribuicdo majoritaria dos recursos aos
pequenos portes na forma da Tabela 3 — Distribuicdo por porte de benificiarios e, com elaboracéo de
plano de agdo pelo Banco da Amazdnia para atingir o percentual minimo estabelecido de 51% aos
pequenos portes, na forma do Anexo E deste documento.”

52. Adicionalmente a essas orientacdes, RECOMENDA-SE, conforme dito no item 42 deste
parecer, que o valor limite de contratagdao para projetos de infraestrutura seja de 0,75% do Patriménio
Liguido do FNO, justificado pelo crescimento substancial do tiquete médio nos ultimos 5 (cinco)

exercicios.
‘ PERIODO ‘ Tiquete médio (R$ mil) ‘ Variacao anual (%)
| Exercicio de 2016 | 118,5 |
| Exercicio de 2017 | 188,1 | 58,7
| Exercicio de 2018 | 286,2 | 52,1
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| Exercicio de 2019 | 374,5 | 30,8
| Exercicio de 2020 | 285,0 | -23.9

Fonte: Banco da Amazodnia S.A., Relatdrios Circunstanciados do FNO (2016-2020).
Nota: Em 2019 e 2020, para o célculo do tiquete médio, foram excluidas as contratacdes em apoio aos projetos de infraestrutura (RS 1,5
bilhdo em 48 operacgdes de crédito em 2019 e RS 3,5 bilhdes em 22 operacdes de crédito em 2020.

53. Observa-se que os valores de tiqguete médio apresentam crescimento substancial a partir
do exercicio de 2016 e apresenta queda no valor de 2020, justificada pela exclusdo no calculo das
contratacdes em apoio aos projetos de infraestrutura.

54. Ao inserir o montante de recursos e a quantidade de opera¢des contratadas em apoio aos
projetos de infraestrutura nos exercicios de 2019 e 2020, observa-se um crescimento abrupto do tiquete
médio, o que denota a concentracdo de recursos. No exercicio de 2019 foi contratado o montante de RS
1.528,0 milhdes em 48 operacbes de crédito e no exercicio de 2020 foi contratado o montante de RS
3.512,2 milhdes em 22 operacdes de crédito.

‘ PERIODO ‘ Tiquete médio (R$ mil) ‘ Variacao anual (%)

| Exercicio de 2016 | 118,5 |

| Exercicio de 2017 | 188,1 | 58,7

| Exercicio de 2018 | 286,2 | 52,1

| Exercicio de 2019 | 466,23 | 62,9

| Exercicio de 2020 | 551,08 | 18,2

Fonte: Banco da Amazodnia S.A., Relatérios Circunstanciados do FNO (2016-2020).

55. Para cumprimento do disposto no art. 15 da Portaria/MDR n2 1.369/2021, o Banco da
Amazénia apresentou no Anexo D - "Indicadores e Metas de Gestdo" meta para o "Indice de

Concentragdo de Crédito (tiquete médio)" equivalente a 0,0064%. Considerando os dados que
demanstram o valor crescente deste indicador nos ultimos anos, RECOMENDA-SE que o Banco redefina a
meta para este indicador como a média simples dos valores alcangados no periodo de 2016 a 2020,
correspondente a RS 322 mil.

56. Em suma, a observancia dos critérios propostos na programacao, a limitacdo do valor de
contratagdo para projetos de infraestrutura em 0,75% do Patriménio Liquido do FNO, e a definicdao de
meta para indicador "Indice de Concentracio de Crédito (tiquete médio)" objetivam induzir a
contratacoes de operagdes de crédito com menor volume de recursos, evitando a concentra¢do do fundo,
e a possibilidade de adesdo aos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia - FDA como
complementacdo de fontes de financiamento em projetos de infraestrutura na regidao Norte.

CONCLUSAO

57. Tendo em vista a presente andlise, constata-se que a proposta de programas de
financiamento e a proposta de aplicacdo de recursos do FNO para 2022 que compdem a Programacao
Anual de Aplicacdo dos Recursos, elaborada pelo Banco da Amazobnia, nos termos do § 12 do art. 14, da
Lei n2 7.827/89, apresenta: consonancia com a Portaria/MDR n2 1.369/2021 que estabeleceu as Diretrizes
e Orientacdes Gerais, e com a Resolucdo Condel/Sudam n2 90/2021 que aprovou as diretrizes e
prioridades do FNO para o exercicio de 2022; aderéncia a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), ao Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA 2020-2023) e a Politica de
Desenvolvimento Industrial da Amazoénia Legal (PDIAL); aderéncia aos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e considera as metas
estabelecidas na Agenda 2030 que reforcam as prioridades e aspiracdes globais de eliminacdo da extrema
pobreza e trajetdria sustentavel de crescimento; e observancia as diretrizes definidas no art. 32 da Lei n?
7.827/1989; desde que implementadas as recomendacGes constantes dos itens 21, 29, 31, 32, 35, 37,
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58. Apresentadas as devidas consideracdes neste Parecer Conjunto e tendo como referéncia o
disposto no art. 14, inciso Il, da Lei n.2 7.827/1989, com redacdo dada pela Lei Complementar n2
125/2007, sugere-se encaminhar a proposta de Programacdo Anual de Aplicacdo dos Recursos do FNO
para o exercicio de 2022 ao Conselho Deliberativo da Sudam - Condel/Sudam, com parecer favoravel a

59. A proposta em analise considera no seu planejamento as contribui¢cdes resultantes das
reunides realizadas nos 7 (sete) estados da regido Norte, com a participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade e representantes dos setores atuantes no processo de desenvolvimento regional.

60. De modo efetivo, a execucdo da aplicacdo dos recursos dependera de acdes conjuntas dos
diversos entes publicos e privados com o intuito de viabilizar e incentivar os investimentos nas atividades
produtivas priorizadas em cada estado e em cada municipio da regido Norte.

61. Por fim, o Banco da Amazonia devera apresentar até 10/02/2022 a Programagdo Anual de
Aplicacdo dos Recursos do Fundo ajustada, conforme aprovado pelo Conselho Deliberativo da Sudam, e
até 30/03/2022 com as informagBes orcamentdrias atualizadas, conforme dados do fechamento do
exercicio anterior, nos termos do art. 16 da Portaria/MDR n2 1.369/21.

62. E o parecer.

JOSE ROOSEVELT ARAUJO CORREA JUNIOR
Economista - Sudam

TULIO LUIS MAURO BARATA
Coordenador-Geral de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento - Sudam

FLAVIO RODRIGO REIS BLANCO
Coordenador-Geral de Elaborac¢do e Avaliacdo dos Planos de Desenvolvimento - Sudam

ROGER ARAUJO CASTRO
Diretor de Gestdo de Fundos, de Incentivos e de Atracdo de Investimentos - Sudam

CLECIO DA SILVA ALMEIDA SANTOS
Coordenador-Geral de Gestao dos Fundos Constitucionais de Financiamento - MDR

KLEBER DA SILVA BANDEIRA
Coordenador de Gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento - MDR

DIEGO ANTONIO LINK
Diretor do Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovacdo - MDR
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