EMENDA SUBSTITUTIVA

Referente ao Parecer n®. 2/2021-CGAVI/DFGALI item 15. Recomendagdes, sdo propostos
0s ajustes abaixo:

15. RECOMENDACOES
15.1. Ante ao exposto ao longo do Parecer, sugere-se ao Condel/SUDAM a aprovagao
das seguintes recomendacdes:

15.1.1. Em relagdo a execucdo or¢amentaria, para permitir uma melhor compreensio das
informacdes descritas no respectivo item, recomenda-se: que nos proximos Relatorios
seja demonstrada a memoria de célculo para os valores descritos; demonstrar os recursos
do fundo comprometidos com operagdes contratadas em exercicios anteriores em
separado das operacdes contratadas no exercicio corrente. O objetivo ¢ que o banco passe
a apresentar uma previsido mais realista sobre o quanto pode desembolsar no exercicio
dos recursos que sdo contratados ao longo do ano.

15.1.2. Quanto as Diretrizes e Prioridades estabelecidas pelo Condel/SUDAM, ndo ¢
possivel afirmar se elas foram atendidas no exercicio de 2020, uma vez que estas ndo
foram apresentadas no Relatorio Circunstanciado exatamente na forma prevista no Ato
n° 48/2019, de 15/08/2019, referendado pela Resolucdo n® 80/2019, de 16/09/2019. Desta
forma, recomenda-se ao BASA que a apresenta¢do dos resultados relativos ao
atendimento das Diretrizes e Prioridades do FNO, reflita integralmente a forma prevista
no Ato n” 48/2019. Adicionalmente, devem ser estabelecidos indicadores que permitam
mensurar as aplicagdes em cada uma das diretrizes aprovadas.

15.1.3. Recomenda-se 8 SUDAM que promova reunides técnicas com os representantes
do BASA, do MDR e dos Estados da Regido Norte a fim de identificar demandas
regionais existentes para fomento da atividade econdmica, especificamente nos
municipios de referéncia elencados no Estudo Técnico “Mecanismos para o Fomento a
Criacdo de Novos Centros, Atividades e Polos Dinamicos por meio do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte”, aprovado pela Resolugio SUDAM n"
288/2021 e em suas sub-regides.

15.1.4. A elaboragdo do Parecer ficou comprometida em varios pontos em razio do
Relatorio Circunstanciado ndo apresentar diversas informacdes solicitadas pelo MDR no
Oficio n® 09/2021/SF1/Gabinete SE-MDR. Salienta-se que essas informagdes também
nido foram enviadas mesmo apos solicitagdes da SUDAM, realizadas por meio dos
Oficios n® 10/2021-CGAVI/DGFAI e n° 11/2021-CGAVI/DGFALI, que identificou quais
os itens que ndao haviam sido informados nos relatérios bem como solicitou
esclarecimentos adicionais a algumas informagdes prestadas no Relatorio
Circunstanciado.

15.1.5. O Fundo vem em processo de expansdo na contrata¢do de financiamentos, com
crescimento de 127,46% no triénio 2018 — 2020. Contudo, essa expansdo vem ocorrendo
de maneira mais concentrada em projetos de grande porte, principalmente nos
financiamentos ao setor de infraestrutura. Esse crescimento vem impactando diretamente
na concentragdo dos recursos do fundo no segmento de grande porte, o que ¢ dissonante
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do que preconiza a politica publica de financiamentos com recursos dos fundos
constitucionais. Conforme abordado neste Parecer, financiamentos para a ampliacdo da
infraestrutura na Regido Norte tém impactos positivos relevantes no ambito econémico e
social aos empreendedores e a sociedade local. Porém, é importante que esses
investimentos estejam alinhados as prioridades do Plano Regional de Desenvolvimento
da Amazénia — PRDA, evitando a concentracdo da aplicacdo dos recursos do FNO em
setores especificos, conforme artigo 11, da Portaria n® 1.954/2019 do MDR. Assim,
recomenda-se que o Condel/SUDAM estabeleca ao BASA que nos proximos Relatorios
apresente as informacdes dos financiamentos ao setor de infraestrutura também
segregados por porte, espagos prioritarios, finalidade e tipologia da PNDR, para
possibilitar a SUDAM avaliar se tais financiamentos estio em consonincia com 0s
objetivos da politica publica.

15.1.6. Recomendamos que o CONDEL/SUDAM monitore os volumes anuais das linhas
de infraestrutura na forma definida no Plano de Aplicacdo de Recursos.

15.1.7. Recomenda-se também a implementa¢do de medidas que estimulem a demanda
por contratacdo de recursos do FNO nos Estados com menor dinamismo econémico,
especialmente no Amapa, no sentido de ampliar a participacdo desses Estados no volume
total de contratacdo de forma a garantir o papel do Fundo como instrumento relevante da
PNDR.

15.1.8. Recomenda-se ao BASA em conjunto com a SUDAM proponham agdes,
inclusive de alteracio de texto legal, visando ter maior volume de crédito para o FNO
voltado para Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.

15.1.9. Recomenda-se ao BASA que scjam implementadas melhorias no sentido de
operacionalizar o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — FNO-MPO
voltado ao setor urbano, apresentando estudo técnico ¢ plano de agdo no prazo de 90
dias com base em sua atuagdo no segmento com recursos proprios e, com vistas a
repassar os recursos do FNO para outras instituigdes financeiras para
operacionalizacdao do FNO MPO.

15.1.10. Em relagdo ao calculo de inadimpléncia, recomenda-se ao BASA também
demonstrar o indicador utilizando a metodologia utilizada pelo Banco Central do Brasil
para célculo do indice de Inadimpléncia por Exposi¢do, para permitir uma comparagio
desses valores com o padrio utilizado no Sistema Financeiro Nacional, bem como um
melhor gerenciamento de risco do fundo.

15.1.11. Em complemento ao item 12, sugere-se que seja determinado ao BASA enviar
informacdes 4 SUDAM, relativas a faixa de risco dos tomadores e de crédito do FNO, da
forma solicitada pelo Oficio n” 09/2021/SFI/Gabinete SE-MDR, para permitir uma
melhor andlise por esta Superintendéncia dos riscos assumidos pelo fundo e sua
sustentabilidade financeira.

15.1.12. Adicionalmente a recomendacio dos itens 12 e 13, recomenda-se ao Banco da
Amazonia realizar estudos no sentido de avaliar a efetividade do bénus de adimpléncia
nas operagdes do FNO.
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15.1.13. Em relacdo as recomendacdes e determinagdes de Orgaos de Controle e de
Auditoria, sugere-se que seja determinado a0 BASA que apresente detalhadamente as
providéncias adotadas para cada recomendagio e/ou determinagdo feita por esses Orgaos.

JUSTIFICACAO

1. Referente ao item 15.1.3 abaixo ¢ proposta a exclusdo do texto tachado, visto que as
normas operacionais do FNO sdo claboradas em consondncia com o apetite de risco e
suporte de capital existente para a concessdo do crédito, cabendo tal analise ao Banco
administrador.

15.1.3. Recomenda-se 8 SUDAM que promova reunides téenicas com os representantes do BASA,
do MDR e dos Estados da Regidao Norte com-o objetwo de reah?ar analise das normas operac ionais
ce b e s g Im de csrbee - e
regras—e identificar demandas regionais existentes para fomento da atlwdade econdmica,
especificamente nos municipios de referéncia elencados no Estudo Técenico “Mecanismos para o
Fomento a Criacdo de Novos Centros, Atividades e Polos Dindamicos por meio do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte”, aprovado pela Resolugio SUDAM n® 288/2021 e em
suas sub-regides.

2. Referente ao item 15.1.6 ¢ proposta a alteracdo do texto para acompanhamento dos
valores aplicados em consondncia com as metas estabelecidas no Plano de Aplicagdo do
FNO para 2022.

15.1.6. Recomendamos que o CONDEL/SUDAM monitore os volumes anuais das linhas de
mfmeqtrutura na forma definida no Plano de Apllca(;ao de Recursoq Ad@mm&—em—eemple—me-mg

3. Referente ao item 15.1.7, estd contemplado na Portaria MDR n°. 1369/2021 e pela
Resolucdo Condel/Sudam n°. 90/2021 os quais estabeleceram indicadores para
avaliagdo da eficacia e eficiéncia dos Fundos e apresentagéo de plano de agdao no Plano
de aplicagdo do FNO 2022, de forma a garantir a maior parte dos recursos aos
pequenos portes.

(que controlen o crescimento do volume de recursos contratados para com os empreendimentos de

grande porte.

4. Sobre o item 15.1.9 ¢ proposta a alteragdo do texto, considerando que o FNO vem
aplicando integralmente o limite anual estabelecido no §3° art.1°-A da Lei
13.682/2019 com demonstracdo da utilizagdo dos valores disponibilizados ao FNO
nos ultimos anos.

15.1.9. Recomenda-se ao BASA em conjunto com a SUDAM proponham ag¢des, inclusive de
alteragdio de texto legal, visando ter maior volume de crédito para o FNO voltado para Ciéncia,
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5. Sobre o item 15.1.10 ¢ proposta a exclusdo do texto tachado abaixo e ajustes na redagéo,
visto que na NT GPLAN 2021/037 de 30/08/2021, o Banco esclareceu que a referida
Portaria ndo definiu os encargos financeiros do microcrédito.

15.1.10. Recomenda-se ao BASA que sejam implementadas melhorias no sentido de
operacionalizar o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — FNO-MPO voltado

o

ao setor urbano.

6. Proposta de exclusdo do item 15.1.11 abaixo, considerando a publicacdo da Lei
14.227/2021.
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