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DOS INCENTIVOS FISCAIS

Sra. Procuradora-Chefe:
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I-Incentivos fiscais. Minuta de Regulamento de Incentivos
fiscais a ser aprovada pelo CONDEL;

II-Edicdo da Lei 13.799/19 que ndo prorrogou a vigéncia
do beneficio fiscal de desconto, no prazo de 12 (doze) meses
contado da aquisicdo, dos créditos da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS e de isencdo do Adicional ao Frete
para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM e a
consequente retirada dos mesmos do rol de beneficios
constante da Resolugio CONDEL n°65/17.

III- Atualizacdo da Resolucdo n°65 com base na Lei 13.682/18
que alterou o art. 19 da lei n°8167/91, que alterou o
percentual do custo de administracdo do projeto.

IV-Inclusdo da possibilidade de utilizacdo dos depdsitos para
Reinvestimento em capital de giro, limitado a até 50% do
montante total do depodsito. Necessidade de regulacdo da
matéria.

V- Previsdo de realizacdo de vistorias remotas - necessidade
de disciplinamento da forma de realizacdo dessas vistorias -
necessidade de reducio dos custos das analises dos projetos de
incentivos fiscais.

VI-Adequacdes na Resolugdo CONDEL n°65/2017 para
readequacdo de seus procedimentos e  tramites.
Estabelecimento de tramite para envio de informacdes por
meio do SIAV e especificacdo da regulamentacdo de Cadastro
de Inadimplentes por meio de Resolucdo da Diretoria
Colegiada da Sudam.

VII- Possibilidade juridica de aprovacdo da Minuta de
Regulamento de Incentivos Fiscais, de acordo com as
recomendac¢des desta manifestacao.
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DA CONSULTA

1. Vem os presentes autos para a analise ¢ manifestacdo juridica desta PF/SUDAM acerca da Minuta de
Regulamento de Incentivos fiscais constante do documento Nota Técnica 19 ( 0353087) constante do Processo n°
59004/001511/2021-94 , que foi inserido nos presentes autos. Apos a inclusdo da minuta de Regulamento, foi inserido
nos autos o Despacho Simples CGAVI ( 0353503), que fez algumas sugestdes quanto ao texto proposto na Minuta, ¢
assim sendo, realizamos a analise da Minuta apresentada pela CGINF com as alteragdes propostas pela CGAVI, visto que
esses dois documentos foram encaminhados pelo Diretor da DGFAI com a apresentacdo ¢ motivagdo da proposta de
alteracdo da Resolugdo CONDEL 65/17 que a Diretoria Colegiada da SUDAM submetera ao CONDEL.

DO RELATORIO

2. Analisados os autos eletronicos presentes no SEI, consta o seguinte documento cancelado: Processo n°
59004/000952/2020-98.

DO PARECER

3. Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo juridica toma por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos até a presente data, ¢ que em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de
1988, o art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993 e o artigo 13 do decreto n® 8275/2014, incumbe a este 6rgdo de execugdo
da Advocacia-Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
analise da conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados no ambito da Sudam, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

4. Quanto a Minuta de Regulamento de Incentivos Fiscais constante do Processo n® 590004/001511/2021-
94. apensado ao Processo 59004/002394/2019-61, constante do corpo da Nota Técnica 19 ( 0353083) com as alteracdes
propostas no Despacho Simples CGAVI ( 0353503), passamos as orientacdes abaixo indicadas para que a minuta possa
ser adequada pelas areas competentes , de acordo com a legislacio vigente:

a. Quanto as alineas "a", "b" e "¢" do paragrafo unico do art. 1° da Minuta ora analisada , orientamos que
seja acrescida a legislacdo ali constante a Lei n°13.799/19, que alterou a Medida Provisdria n° 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001, para fixar novo prazo para a aprovagdo de projetos beneficiados com incentivos fiscais de redugdo e
reinvestimento do imposto sobre a renda e adicionais nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam), ¢ a Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, para dispor sobre os depositos para reinvestimento
efetuados pelas empresas em operacdo nas areas de atuagdo da Sudam.

b. No art. 7° deve ser excluido o trecho " ¢ Desconto dos créditos da contribuigdo para o PIS/PASEP ¢ da
COFINS", tendo em vista que esse incentivo fiscal ndo esta mais vigente e sua exclusdo foi proposta pela area técnica da
SUDAM por meio da Nota Técnica 19 ( 0353083) constante do Processo n°590004/001511/2021-94, apensado ao
Processo 59004/002394/2019-61.

c. Quanto ao "caput” art. 10 foi sugerido pelo Coordenador da CGAVI que fosse alterada a sua redagdo,
conforme texto sugerido no item 1.1. do Despacho Simples CGAVI (0353726), devendo ser consolidada essa alteragdo na
minuta a ser apresentada a Diretoria Colegiada da Sudam para posterior apreciacdo da DICOL e caso aprovada,
consequente apresentacdo para analise e aprova¢dao do CONDEL.

d. Quanto aos §§2° e 3° do art. 10 foi sugerido pelo Coordenador da CGAVI que fosse alterada a sua
redagdo, conforme texto sugerido no item 1.2. do Despacho Simples CGAVI (0353726), que afirma que tais informagdes
serdao prestadas por meio do STAV. Ressaltamos que ndo consta da manifestacdo citada se as "copias do demonstrativo dos
langamentos contabeis efetuados e do ato que expressar a efetivagdo do aumento” também serdo enviadas por meio do
SIAV ¢ se tais documentos serdo enviados pela Sudam a reparticdo langadora do Imposto de Renda. A referida
exigéncia esta contida no Decreto n° 60.079/67 que regulamentou a Lei n°5174, de 27/10/66 e que dispde sobre a
concessao de incentivos fiscais em favor da Regido Amazonica, ¢ possui dispositivo similar ao do Decreto n°64.296/67
que regulamenta tal hipotese na SUDENE . Note-se que ndo se trata de uma informagdo necessdria somente a aferi¢do da
efetividade dos incentivos fiscais, mas sua previsdo tem por cerne a afericdo quanto a correta utilizagdo dos valores da
reducdo ou isengdo fiscal. Assim, entendemos que poderdo ser enviadas tais informagdes por meio do SIAV | mas as
mesmas deverdo ser analisadas pela Unidade que faz a gestdo dos referidos beneficios fiscais, e portanto deverdo
ser encaminhadas a reparticdo lancadora do Imposto de Renda e a Unidade que detém tais atribuicGes na SUDAM .
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Assim, a exclusdo dos §§2° e 3° do art. 10 esta condicionada a adogdo das providéncias aqui elencadas ¢ a certificacdo
que além das informacdes acerca da situagdo aqui tratada , serdo enviados os documentos solicitados nos §§2° e 3° do art.
10.

e. Quanto ao §3° do art. 11 , entendemos que se for mantido o §2° do art. 10 , podera ser retirado o §3° do
art. 11, devendo ser renumerado o pardgrafo posterior.

f. Quanto ao § unico do art. 19, entendemos que ndo ha débice para a realiza¢do da vistoria de forma
remota, mas devera ser regulamentada a forma como serdo realizadas, por meio de Resolugdo da Diretoria Colegiada da
Sudam, ¢ caso ocorra a necessidade de cumprimento de exigéncia pela pessoa juridica que pleiteia o beneficio, devera
haver a pormenorizacdo dessas exigéncias no Manual de elaboracio dos incentivos fiscais. Sugerimos que seja acrescido
a proposta da Unidade técnica o texto " na forma de resolucdo a ser aprovada pela Diretoria Colegiada da Sudam", para
que fique claro que a regulamentacdo sera realizada pela Sudam.

g. Quanto ao §2° do art. 25, ressaltamos que foi inserido pela area técnica da Sudam a previsdo de
utilizacdo de até 50% dos valores depositados a titulo de reinvestimento , para investimento em capital de giro, pois tal
hipdtese foi prevista na Lei n°13.799/19, mas nessa legislacdo estava previsto que a empresa poderia pleitar tal percentual,
que deveria ser analisada pela SUDAM, enquanto que no regulamento proposto consta que sera admitida, ndo sendo
disciplinada a regra para essa utilizagdo, o que entendemos é matéria do Regulamento a ser aprovado pelo CONDEL.

g.1. Note-se que nesse mesmo artigo constam outras regras que estio previstas somente no regulamento ¢
tratam especificamente da hipotese de aquisi¢do de maquinas e equipamentos, como ¢ o caso dos seus §§ 3° e 4° que
estabelecem que havera vinculagdo das notas fiscais de aquisi¢io das maquinas e equipamentos os recursos do
reinvestimento e que esses recursos poderdo ser utilizados para aquisigdes realizada até um ano antes do exercicio
correspondente ao deposito no Banco da Amazonia. E no caso do capital de giro, € possivel utilizar antes da aprovagido do
reinvestimento? Devera haver alguma forma especifica de contabilizacdo desses recursos? A sua destinagdo sera
especificada? Quais as regras para sua utilizacao?

g.2. Ha uma série de questoes, além das acima exemplificadas, que devem ser especificadas pela Sudam
para que possa ser de conhecimento da empresa a forma da utilizacdo desse capital de giro, para que a mesma avalie se
lhe interessa o uso na forma determinada. Ressaltamos que o Manual de elaboracdo de projetos nao foi revisado ¢ nio
consta nenhuma previsao acerca da questdo ora tratada, bem como o referido Manual trata da apresentagdo dos projetos ¢
ndo das regras para a utilizacdo do beneficio, o que entendemos ser objeto do Regulamento de Incentivos Fiscais. Em
assim sendo, deve ser avaliado pela Diretoria de Fundos e pela Diretoria Colegiada se é realmente viavel a introdugao da
hipotese prevista na Lei 13.799/19 em Regulamento sem o seu disciplinamento, apenas reproduzindo o texto da lei na
presente minuta de Resolugio, pois a SUDAM continuara sem nenhum parametro para a aplicagdo desse dispositivo.

h. Quanto ao art. 30, que foi excluido na proposta da area técnica, entendemos que ndo ha nenhum obice
legal para tal exclusdo. No entanto, ressaltamos que atualmente sio feitos depositos para reinvestimento durante varios
anos sem qualquer limitagdo quanto ao prazo para a apresentacdo do projeto técnico-econdmico, conforme consta do
"caput" do art. 28 da atual Resolugdo CONDEL n°65/2017. Ressaltamos que os valores depositados ficam represados
durante varios anos ¢ deixam de ser utilizados pela Unido para que sejam aplicados em projetos na Regido da
Amazonia Legal. Sugerimos a avaliagdo da Diretoria de Fundos acerca da realizacdo de estudo sobre essa questdo para
uma futura proposta de alteracdo do Regulamento, caso se conclua pela vantajosidade de reformulagdo desse dispositivo,
limitando o prazo para a apresentagdo dos projetos técnico-econdmicos apos o depdsito do valor.

i. Quanto ao §4° do art. 33, cuja exclusdo foi proposta pela CGAVI, aqui cabe a mesma ponderagdo feita
na alinea "e¢" desta manifestagdo.

J- No §6° do art. 36 deve constar "A frui¢do do beneficio", em lugar de " A fruicdo dos beneficios", visto
que foi excluido o beneficio constante do inciso II previsto no mesmo artigo.

k. Quanto as alteragdes no art. 44, sugeridas pelo Coordenador da CGAVI , conforme sugerido nos
itens 1.6. e 1.7 do Despacho Simples CGAVI (0353726), ndo vemos obice a tais alteragdes, devendo ser consolidadas na
minuta a ser apresentada a Diretoria Colegiada da Sudam para apreciagdo do CONDEL.

1. Quanto ao "caput" do art. 48 foi sugerido pelo Coordenador da CGAVI que fosse alterada a sua
redagdo, conforme texto sugerido no item 1.8. do Despacho Simples CGAVI (0353726), que prevé que seja excluida a
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previsdo "de inclusdo de cadastro de inadimplentes os socios majoritarios" tendo em vista que apenas o CNPJ da empresa
sera incluido no cadastro. Quanto a tal sugestdo, ndo ha obice legal para a exclusdo tendo em vista que essa disposicao
somente consta do Regulamento, cabendo a Sudam ¢ ao CONDEL a avaliagdo do referido dispositivo. Quanto
ao paragrafo Unico no art. 48, ndo ha dbice legal para a sua inclusao.

m. Alertamos para a necessidade de revisdo da referida minuta pela area técnica da Sudam previamente
ao seu envio a Diretoria Colegiada da Sudam, pois alguns dos artigos dessa minuta fazem remissdo a outros artigos ¢
esses podem ter alterado suas numeragdes apos as mudancas que serdo efetuadas, evitando-s que seja feita a mengdo a
dispositivo que teve sua numeracdo alterada, bem como devem ser feitas as adequacdes da minuta a proposta do Sr.
Coordenador da CGAVI bem como aos ajustes especificados na presente manifestacao.

n. Observamos que ndo consta da Resolugdo 65/17 CONDEL atual nem na proposta de alteragdo
apresentada para nossa analise, a regulamentacdo da isen¢do do imposto sobre a renda ¢ do adicional, calculados com
base no lucro da exploracdo para pessoas juridicas fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos ¢ dispositivos,
baseados em tecnologia digital, voltados para o programa de inclusdo digital, que tem como base legal o § 1°-A do art. 1°
da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, o que recomendamos que seja objeto de estudo da area
técnica da Sudam para que seja proposta futuramente nova alteragdo da Resolucdo aqui citada.

0. As alteragdes a serem realizadas na Resolucio CONDEL n °65/17 deverdo ser realizadas de acordo
com o disposto no Decreto n°9191, de 1° de novembro de 2017, que estabelece as normas e diretrizes para a alteracdo e
consolidagdo de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado e aplicam-se subsidiariamente a
elaboracdo dos demais atos normativos de competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo federal, bem como aos termos do
art. 57 do mesmo normativo ¢ do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019 que dispde sobre a revisdo ¢ a
consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto.

CONCLUSAO

5. Concluimos a analise da minuta de Regulamento de Incentivos Fiscais posta sob analise, constante do
Processo n° 590004/001511/2021-94, apensado ao Processo 59004/002394/2019-61, incluida na Nota Técnica 19 (
0353083) com as alteragdes propostas no Despacho Simples CGAVI ( 0353503), julgando possivel a sua aprovagdo pela
Diretoria Colegiada da Sudam ¢ posterior envio ao CONDEL , apds as alteracdes e esclarecimentos solicitados nas
alineas do item 4 da presente manifestagdo, ¢ assim sendo, sugerimos que os autos sejam enviados ao Sr. Diretor da
DGFAI para encaminhamento as areas técnicas competentes quais sejam, CGAVI ¢ CGINF para a adogdo das
providéncias cabiveis e solicitadas na presente manifestacdo e apos podera ser enviada a Diretoria Colegiada da Sudam
para a pertinente aprovagio

Belém, 02 de agosto de 2021.

BETANIA MARQUES
PROCURADOR FEDERAL
Coordenadora Juridica

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 59004002394201961 e da chave de acesso 49558fbc
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