MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - SUDAM
CONSELHO DELIBERATIVO DA SUDAM

COMITE PROVISORIO - RESOLUCAO N° 56, DE 03 DE JULHO DE 2017
RELATORIO
I-DO OBJETIVO
| O Presente Comité Provisorio foi instituido pela Resolugdio n°® 56, de 03 de julho de

2017, do Conselho Deliberativo da Sudam com a finalidade de propor alteragdes na legislagio
concernente ao Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia — FDA, no sentido de resgatar a atratividade

do Fundo, tanto as instituigdes financeiras quanto aos mutudrios, e, assim, retomar a aplicagio de seus

recursos.,

I - DO DESESVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

2. O Grupo de Trabalho reuniu-se nos dias 31/07 e 06/09 do corrente ano para, num
primeiro momento, diagnosticar os entraves enfrentados pelo FDA e, posteriormente, debater as
propostas de alteragdo da legislagdo pertinente ao Fundo. No decorrer dos trabalhos houve espago para
que os membros do Comité Provisorio apresentassem suas consideragdes, sendo, portanto, a proposta
ora apresentada do consentimento de todos.

3. Cabe esclarecer que as atividades desenvolvidas pelo Comité Provisério extrapolaram o
prazo instituido pela Resolugdo n° 56, de 03 de julho de 2017. publicada no Didrio Oficial da Unido no
dia 07 de julho de 2017, a qual estabeleceu o periodo de 60 dias para a conclusdo dos trabalhos.
Justificamos este fato em fungdo da composigio do presente Comité dificultar as reunides devido a
impossibilidades de agenda dos diversos membros. Outro agravante foi a concomitincia dos trabalhos
com o periodo de férias escolares do més de julho. momento no qual diversos membros afastaram-se
das suas rotinas de trabalho.

11 - DO HISTORICO LEGAL

4. O FDA, importante instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR na Regido Amazdnica, foi eriado pela Medida Proviséria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, E
gerido pela Sudam e possui a finalidade de assegurar recursos para a realiza¢do, na drea de atuagiio da
referida  Superintendéncia, de investimentos em infraéstrutura e servigos publicos e em
empreendimentos produtivos de grande capacidade germinativa de negocios e de atividades produtivas.
3 Ap6s a sua criagio o Fundo foi inicialmente regulamentado Pg
de maio de 2002, que estabelecia, dentre outros [atores. que o risco de ¢
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concedidos seria suportado em at¢ 97,5% pelo préprio Fundo. sendo o agente operador responsével
pelos 2.5% remanescentes.

6. Durante a vigéncia do Decreto n” 4.254:2002 a Sudam aprovou 19 projetos financiados
com recursos do FDA, perfazendo o montante de RS 3.9 bilhdes, atingindo um percentual de utilizagio
dos recursos orgamentdrios do Fundo de 70.52%. atraindo para a Regido mais de RS 20 bilhdes em
investimentos no setor produtivo.

T Em 3 de abril de 2012 for editada a Medida Provisoria n® 564 que alterou de forma
profunda o funcionamento do Fundo ao prever que os riscos resultantes das operagdes com recursos do
FDA poderiam ser suportados integralmente pelos agentes operadores, na forma que dispusesse o
Conselho Monetario Nacional — CMN. por proposta do Ministério da Integragio Nacional.

8. Outra importante mudanga advinda da Medida Provisoria n® 564, foi a alteragio da
origem dos recursos do Fundo destinados ao custeio de atividades de pesquisa, desenvolvimento ¢
tecnologia (P&D) considerados de interesse do desenvolvimento regional. Anteriormente, os recursos
destinados a atividades de P&D eram deduzidos (1.5%) de cada parcela de recursos liberados pelo
agente operador passando. apos a Medida Provisoria n® 564, a serem deduzidos do produto do retorno
das operacdes de financiamentos concedidos,

9. Ratificando as mudangas introduzidas pela Medida Provisoria n® 564, e com o objetivo
de financeirizar o FDA de modo a garantir a sua auto sustentabilidade, foi editada a Lei n® 12.712, de
30 de agosto de 2012, que além das alteragdes citadas nos paragrafos anteriores, definiu que o CMN
seria o Orgdo responsavel pela definigio dos critérios. condighes. prazos ¢ remuneragdes das
instituigdes financeiras oficiais federais nos financiamentos concedidos com recursos do Fundo, por
meio de proposta do Ministério da Integragio Nacional. Em 9 de novembro de 2012, foi promulgado o
Decreto n® 7.839. novo regulamento do FDA & luz das alteragdes trazidas pela Lei n® 12.712/2012.

10. Com a governanga total do Fundo atribuida ao CMN pela Let n® [2.712/2012, foi
editada a Resolugio n® 4.171. de 20 de dezembro de 2012, que estabeleceu os critérios. condigdes e
prazos para a concessido de financiamentos ao amparo de recursos do FDA. definiu a remuneragio das
instituigdes financeiras operadoras do Fundo ¢ determinou a assungiio de risco integral pelos agentes
operadores. Consequentemente, a possibilidade de assungiio da integralidade do risco pelos agentes
operadores em financiamentos com recursos do FDA passou a ser uma condigio necessiria a
operactonalizacdo dos recursos do Fundo.

1. Com o pacote de medidas editadas em 2012 com o propésito (nio alcangado) de
financeirizar o FDA de modo a torma-lo independente de novos aportes do Tesouro Nacional, a
aprovagiio de projetos pela Sudam. notavelmente impactada pelas mudangas normativas. declinou
drasticamente, tendo sido aprovados de 2012 a 2017 apenas 2 projetos financiados com recursos do
FDA perfazendo o montante de RS 700 milhdes, atingindo um percentual de utilizagiio dos recursos
orgamentarios do Fundo de apenas 8,64%. atraindo para a Regido aproximadamente RS 1.5 bilhdo em
investimentos no setor produtivo.

12, Recentemente, em 6 de julho de 2017, foi editada a Medida Provisria n® 785 que
alterou novamente a Medida Provisoria n® 2.157-52001 trazendo inovagdes a operacionalizagio do
FDA ao permitir que os recursos do Fundo sejam destinados também ao {inanciamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores niio gratuitos (Fies). Outra importante modificagio
trazida pela Medida Proviséria n® 785/2017 fo1 o aumento de 1,5% para 5% do percentual de recursos
do FDA a serem destinados para aplicagdes em atividades de P&D de interesse para o desenvolvimento
regional, bem como a alteragio da origem destes recursos que antes eram deduzidos dos retornos dos
financiamentos edidos ¢ agora (apos a Medida Provisérin n® 785/2017) serio deduzidos
diretamente dos ses do Tesouro Nacional consignados no orgamento do FDA.
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13, A Medida Provisdria n® 785/2017 definiu. ainda, que a parcela da dotagio orgamentaria
do FDA que serd destinada aos financiamentos 2 estudantes regularmente matriculados em cursos

superiores ndo gratuitos ndo poderd exceder 20% do orgamento total do Fundo, conforme o que serd
definido em regulamento a ser publicado.

IV - DO DIAGNOSTICO

14, Conforme narrado no item anterior, apos as alteragdes normativas ocorridas em 2012 as
aplicagdes dos recursos do FDA declinaram drasticamente. Desta forma, a fim de atender a finalidade
para que foi instituido, o Comité Provisério realizou o levantamento dos principais entraves
enfrentados pelo Fundo nos tltimos anos, emergindo wés fatores centrais que, direta ou indiretamente,
acabam refletindo na baixa aplicagdo dos recursos, quais sejam: | Baixa atratividade do FDA na ética
dos agentes operadores: 2. Pouca ou inexistente governanga do FDA como instrumento de redugio das
desigualdades regionais; 3. Incerteza na disponibilidade or¢amentaria do FDA.

IV.1 - Baixa atratividade do FDA na Gtica dos agentes operadores

15. O FDA, enquanto instrumento catalisador do desenvolvimento econdémico da Regido
Amazonia, deve ser atrativo aos demandantes de crédito na Regido, bem como as instituigdes
financeiras que o operacionalizam, pois, sem o interesse de ambas as partes, ndo havera contratagdes.

l6. A awatividade do FDA na dtica dos demandantes de crédito pode ser constatada quando

confrontamos a demanda por financiamentos no periodo anterior (2006 a 2011) e posterior (2012 a
2017) as alteragdes normativas decorridas em 2012,

17. Mensurada por meio das consultas prévias aprovadas pela Sudam, a demanda por
financiamentos com recursos do FDA permaneceu praticamente idéntica ao compararmos o periodo
anterior ¢ posterior a 2012, conforme ilustrado abaixo.

{ CONSULTAS PREVIAS APROVADAS X PROJETOS APROVADOS

36

# Consultas Prévias

X Projetos i
Antes de 2012 ot 1R
Pos 2012
FONTE: CGFINSudam B o B
I8. Este fato indica que a pifia aplicagio dos recursos do FDA apés 2012 (apenas 2 projetos

aprovados) deve-se, em grande medida, 4 baixa atratividade do Fundo para os agentes operadores, que
pode ser facilmente constatada pela nio conversio das consultas prévias aprovadas em projetos
efetivamente financiados (a decisio de financiar os projetos cabe ao agente operador ), devido a fatores
diversos dentre os quais, certamente, estd a relagdo risco vs. remuneracdo, consideradq nio satisfatéria
pelos bancos que operam o Fundo, conforme relatado pelo representante do Banco azbnia S.A..




10, Em mengio especifica ao Banco da Amazdnia S.A., banco financiador da maioria dos
projetos aprovados com recursos do FDA, podemos explicar a perda de interesse em operacionalizar os
recursos desse Fundo pelo fato de ser também o agente operador do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte ~ FNO. O que se tem verificado é que os dois Fundos citados tém atuado
como concorrentes no financiamento a grandes empreendimentos na Regido, o que leva o Banco da
Amazoénia S.A. a direcionar a demanda do setor produtivo por financiamentos para o FNO, tendo em
vista que este ultimo oferece maior remuneragiio ac agente operador ¢ menor exposigdo ao risco de
crédito quando comparado ao FDA (o riseo do hanco nas operagdes do FNO é de apenas 50% da
operagao).

20, A primeira vista. a falta de atratividade do FDA sob a ética dos agentes operadores pode
ser questionada quando observamos as aplicagdes dos demais Fundos de Desenvolvimento,
nomeadamente FDNE ¢ FDCO que. aparentemente. 1ém aplicado de maneira satisfatéria seus recursos
mesmo  apos as mudangas implementadas pela Lei n® 127122012 (as alteragdes normativas
supracitadas incidiram também sobre os Fundos de Desenvolvimento do Nordeste ¢ Centro-Oeste). No
entanto, estariamos simplesmente desconsiderando o chamado “Custo Amazdnia™ (infraestrutura
precaria, dificuldade de logistica. intempéries naturais. falta de mio de obra qualificada. dentre outros)
a0 qual todos os empreendimentos que resolvem se instalar na Regido Amazdnica estdo sujeitos. fato
que potencializa o risco de cada projeto.

21, Assim sendo, julgamos necessario um ajuste na remuneragiio dos agentes operadores de
modo a estimuld-los a assumirem a integralidade do risco de erédito das operagdes com recursos do
FDA, porém. sem onerar a taxa suportada pelos mutuarios.

IV.2 - Pouca ou inexistente governanca do FDA como instrumento de redugiio das
desigualdades regionais

22, O FDA ¢ instrumento de agdo da Sudam, conforme a Lei Complementar n® 1242007,
que possui a finalidade de reduzir as dispanidades regionais. caracterizando-se como uma das
ferramentas da PNDR de financiamento ao setor produtivo da Regiio Amazonica. Assim, era de se
esperar que o Fundo fosse gerido pelas instituigtes federais regionais responsaveis pela articulagio ¢
execugdo descentralizada da PNDR na Regido.

23. No entanto, ficou demonstrado que, apds a edigdio da Lei n® 12.712/2012, a governanga
do FDA foi totalmente atribuida a0 CMN que passou a ser o responsavel pelo estabelecimento dos
critérios, condigdes e prazos para a concessdo de financiamentos ao amparo de recursos do FDA, bem
como pela defini¢do da remuneragio das instituigdes financeiras operadoras do Fundo.

24, Ocorre que o CMN, ndo ¢ instancia do Governo Federal apropriada a delimitar os
aspectos operacionais dos instrumentos de agiio da PNDR nem, tampouco, a coordenar a governanca
territorial em multiplas escalas com vistas a promogio e articulagio do processo de desenvolvimento da
Regido Amazdnica, visto que. suas competéncias delimitam-se ao estabelecimento da politica
monetdria e crediticia do pais sem. necessariamente. atentar ao objetivo constitucional da redugio das
disparidades regionais.

25. Desta forma, faz-se necessirio que. a exemplo do que ocore com os Fundos
Constitucionais, o CMN limite-se ao estabelecimento dos encargos financeiros dos Fundos de
Desenvolvimento. devendo os critérios, condigdes e prazos para a concessdo de financiamentos com
recursos do FDA serem fixados em lei e em regulamento aprovado pelo Conselho Deliberativo da




IV.3 - Incerteza na disponibilidade orcamentiria do FDA.

26. Outro fator que niio necessariamente impactou as aplicagoes do FDA no periodo
posterior as alteragdes normativas ocorridas em 2012, mas que, possivelmente, impactara as futuras
aplicagdes do Fundo a partir de 2017, ¢ a auséncia de norma legal que imponha ao Tesouro Nacional a

obrigatoriedade de aportar anualmente recursos em favor do Fundo. Este fato traz inseguranga

oramentiria a0 FDA devido & instabilidade de seu orgamento e o risco de, possivelmente, ser
insuficiente face as demandas que certamente se efetivario. com a retomada das aplicagdes do Fundo,
bem como face aos financiamentos estudantis que Iniciardo, ainda em 2017, a partir da conversiio da
Medida Provisoria n® 785/2017 em lei.

27, Verificou-se que, desde 2013, ndo ha regramento disposto em lei que defina a
metodologia de calculo dos aportes anuais do Tesouro Nacional no orgamento do FDA. Ao realizarmos
um levantamento histérico acerca das dotagdes orcamentdrias destinadas ao Fundo, verificamos que de
2012 a 2016 o orgamento permaneceu inalterado, havendo um movimento recente, desde 2017, de ndo
alocagio de recursos pelo Tesouro Nacional no Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA enviado ao
Congresso Nacional, pelo Poder Executivo.

28. Exatamente como ocorrido no PLOA 2017, o PLOA 2018 prevé a alocagiio de apenas
RS 419.670.641,00, referentes as amortizagdes de projetos financiados ¢ 4 remuneragio da conta
contabil do Fundo sem constar aportes a conta do Tesouro Nacional, conforme demonstrado abaixo:

FDA PLOA 2017 PLOA 2018
Fonte 280 (Prépria) RS 336.345.927.00 RS 419.670.641,00
Fonte 100/144 (Tesouro Nacional) RS 0,00 RS 0,00

Fonte: Sistema Integrado de Plangjamento ¢ Or¢amento - SIOP

29. Esta ocorréncia ¢ grave, pois, sem o aporte do Tesouro Nacional no or¢amento do FDA,
os recursos disponiveis aos financiamentos a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos (20% do orgamento total do FDA) serdo insuficientes, colocando em risco a
continuidade do programa (Fies) na Regido, além de gerar inseguranga juridica aos futuros contratos de
financiamento firmados entre as instituicdes de ensino particulares e os estudantes.

30. Adicionalmente, alertamos para os recursos destinados as atividades de P&D
provenientes da dedugdo de 5% (apds a Medida Proviséria n® 785/2017) dos recursos a conta do
Tesouro Nacional consignados no orgamento do FDA. A titulo de esclarecimento, para 2017, o
orgamento do FDA ¢ de RS 1,1 bilhdo (LOA 2017 com emendas apos diligéncias da Sudam junto a
parlamentares), composto por RS 336 milhdes referentes as amortizagdes de projetos e remuneragiio da
conta contibil do Fundo e RS 780 milhdes referentes as dotagdes do Tesouro Nacional. Assim sendo,
ainda em 2017, teremos aproximadamente RS 39 milhdes (5% dos RS 780 milhdes) destinados de
forma ndo reembolsivel as atividades de P&D, porém. para 2018, caso a PLOA 2018 seja aprovada na
forma como esta, sem aportes em favor do Fundo por parte do Tesouro Nacional, ndo haverd recursos
para atividades de P&D na Regiiio,

3l A ndo participagio do Tesouro Nacional na composicio orcamentaria do FDA
representa um  grande risco, inclusive & continuidade do proprio Fundo como instrumento de
financiamento ao setor produtivo, pois, as recentes alteragdes ocasionadas pela Medida Proviséria n®
78572017 (destinagao de recursos do Fundo ao financiamento estudantil ¢ as atiyidades de P&D)
cscasseiam sobremaneira o saldo orgamentario disponivel (apenas 75%) ao setor prog & da Regido.




.
32.

Adicionalmente. caso as alteraghes a legislaciio propostas neste relatdrio sejam acatadas.

acreditamos que a quantidade de projetos financiados com recursos do FDA voltara a crescer.
pressionando mais ainda o orgamento do Fundo nos exercicios seguintes (caso ndo haja aportes do
Tesouro Nacional), uma vez que o prazo para que os empreendimentos comecem a amortizar os seus
débitos (gerando receitas ao Fundo) é de 2 anos em média.

V — DAS PROPOSICOES

33:

Apos andlise da legislagiio e realizado o diagnostico dos entraves enfrentados pelo FDA.

propomos as seguintes alteracdes normativas no sentido de retomarmos a atratividade do Fundo e
garantirmos a efetiva aplicagio de seus recursos na Regido Amazonica.

--I?iedida Provisoria n® 2.157-5/2001

Inclusao onde couber
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Art. 7 Os enterios, condigoes ¢ prazos

U nos financiomentos com  recursos do

Funde de  Desenvolvimento  da
Amazénia  serdo  definidos  por
regulamento o ser  aprovado  pelo

Conselho Debberativo,

_Justificativa
Essa  inclusio  wvisa  amnbuir  a
competéncia a0s Conselhos

Deliberativos para definir os critérios,
condigdes e prazos nos financiamentos
com recursos  dos  Fundos  de
Desenvolvimento.  preservando  a
competéncia do CMN apenas  para
defimir os encargos financeiros ¢ a
comissiio pelo servico de anahse de |
viabilidade econdmico-financeira do
projeto, analogamente ao que ocorre
com os Fundos Constitucionais.

i =
1 ,'".-\n. 7°-A. Os riscos resultantes das

operagdes realizadas com recursos do
FDA  poderdo  ser  suportados
integralmente pelos agentes
operadores, na forma gue dispuser o

| Conselho Monetario Nacional — CMN,

por proposta  do  Ministério  da
Integragio Nacional. (Incluido pelo
Art, 6°da Lein® 12,712, de 2012)

§ 10
operadores

Ficam a Sudam e os agentes
autorizados a  celebrar

| aditivos entre s1 para o aumento da |
| remuneragao do agente operador, para |

| operagdes contratadas até 3 de abril de

2012, caso este assuma 100% (cem por
cento) do risco da operagio.”

Incl de paragrafo no Art. 3¢

Art. 7%A. Os nscos resultantes das
operagdes realizadas com recursos do
FDA serdo suponados imtegralmente
pelos agentes operadores.

S Fream— 4 Sudam- e —os -agentes
reradores-—autorzados——a-—celebrar
rsco-da-operdyie.

Conforme explicado acima. o CMN
somente  terd  competéncia  para
estabelecer os encargos financeiros ¢ a
comissdo pelo servico de andlise de
viabilidade econémico-financeira do
projeto. A obrigatoriedade da assungio
da integralidade do nisco pelos agentes
operadores seri estabelecida na propria
Medida Provisoria n® 2.157-5/2001 e
nio mais em Resolugio do CMN.
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(inclusdo)y 7° A partir de 2018 e até o
exercicio de 2028, a alocacdio anual de
recursos do Tesouro Nacional de que
trata o inciso 1 do caput do art. 4°, serd

equivalente a0 valor da  dotagdo
consignada & conta  do Tesouro
Nacional no orcamento  anual do

A proposla visa recuperar a garantia da
alocagdo anual de recursos pelo
Tesouro Nacional respeitando o teto de
gastos do Governo Federal.




exercicio de 2017, awalizado pela
variagio  acumulada do  Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto  Brasileiro de  Geografia ¢
Estatistica, ou de outro indice que vier
a substitui-lo."

"Art. 6° O Fundo de Desenvolvimento
da " Amazénia terd como  agentes
operadores o Banco da Amazonia S.A.
¢ oulras instituicdes  financeiras
oficiais federais, a serem definidas em
ato do Poder Executivo, que teriio as
seguintes competéneias:”

Arnt. 6° O Fundo de Desenvolvimento
da  Amazénia era como agentes
operadores o Banco da Amazénia S.A.
¢ outras instiungdes  financeiras
autonizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil. a serem definidas
pelo Ministério da Integragdo
Nacional, que terdo as  seguintes
competéngcias: (...)

A abertura para que outras instituigdes
financeiras  possam  atuar - como
Agentes  Operadores - do  FDA,

“ permitird que os tomadores de recursos

do Fundo tenham um maior leque de
opgdes, facilitando © acesso  aos
recursos ¢ permitindo que a livre
concorréncia possa tomar o FDA ainda
mais atrativo,

Esta medida  visa, também, criar
concorréncia  entre  os  agentes
operadores  para financiarem o8 |
projetos  com  recursos  dos  FDs,
minorando assim as suas remuneragoes
que sendo pactuadas até o limite de 6%.
Desta forma, quanto menor for a
remuncragio  reivindicada  para |
operacionalizar  os  financiamentos,
maior seri a remuneragdo dos recursos
do Fundo (estabelecida pela diferenca
entre a taxa de juro cobrada e a
remuneragio dos agentes operadores).

Lei n® 12.712/2012

De

Para

Justificativa

“Art. 14, Os  critérios, condigdes,
prazos ¢ remuneragio das instituigdes
financeiras  oficiais  federmis  nos
financiamentos de que trata o art. 13
serdo  definidos pelo  Conselho
Monetario  Nacional, por meio de
proposta do Ministério da Integragdo
Nacional.”

Art, 14, Os encargos finpnceiros nos
financiamentos  com  recursos  dos
Fundos de Desenvolvimento da
Amazonia, Nordeste ¢ Centro-Qeste
serio  definidos  pelo  Conselho
Monetano  Nacional. por meio  de
proposta do Ministéno da Integragdo
Nacional  em  conjunto  com a
Superintendéncia do Desenvolvimento
Regional, observadas as orientagdes da
Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional ¢ de acordo com os
respectivos  planos  regionais  de
desenvolvimento.

(inclusfio)y 1° Os encargos financeiros
de que trata o caput poderio ser
diferenciados  ou  favorecidos  em
fungio da finalidade do crédito, do
setor de atividade ¢ da localizagiio do
empreendimento.

{inclusdo)§ 2° Os encargos financeiros
poderio ser reduzidos no caso de
operagies de credito destinadas ao
financiamento  de  projetos  de
mfraestrutura econdmica considerados
priotithrios para a  economia em

Esta alteragiio retira a competéneia do
CMN para definir os  critérios,
condigdes, prazos ¢ remuneragio das
instituigdes financeiras oficias federais,
preservando  apenas a compeléncia
para definir os encargos financeiros.
Os  critérios, condigdes ¢ prazos
passardo 4 ser definidos pelo Condel ¢
a remuneragio das  instituigdes
financeiras ficari estabelecida na
propria lei, a exemplo do que ocorre
com os Fundos constitucionais.

A inclusdo dos pardgrafos visa orientar
a proposta de encargos a ser elaborada
pelo Ministério da Integragdo Nacional
em conjunto com as
Superintendéncias.

Os cniténios, condigbes ¢ prazos que
antes cram definidos por meio de
resolugio do CMN deverio estar
previstos. no regulamento do FDA
aprevado pelo Condel.

D




Inclusdo onde couber

S it e o e
decisdo do Consclho Delibemtive da

respectivin Superintendéncia  do
Desenvolvimento Regronal

(inclusdo)§ 3" Na proposta de que trata |

o caput sera aplicado redutor sobre os
encargos linanceiros, a ser fixado
tomando por base o Coeficiente de
Desequilibric Regional - CDR,
resultante da raziie entre o rendimento

domiciliar per caprta da regido de |
abrangéncia da  Supenntendéncia do |

Desenvolvimento  Regional ¢ o
rendimento’ domiciliar per capita do
Pl - - 4.
ArtY?. A remuneragio dos agentes
operadores do FDNE, do FDA e do
FDCO correspondera a até 6% aza.
(se1s por cento ao ano). e estard contida
nos encargos financeiros cobrados do
tomador final de crédito

Paragrafo dnico. A remunemgiio dos
agentes operadores em cada operagio
com recursos do FDNE, do FDA e do
FDCO sera definida pelas
Supenntendéncias do
Desenvolvimento Regional. conforme
disposto  em  regulamento  a  ser
aprovado pelo respective  Conselho
Deliberativo,

A remuneragio  das  instituicoes
financeiras passard a ser definida pela
propra lei, a exemplo do que ocorre
com os Fundos constitucionais.

A clevagdo da remuneracio de 2.5%

(prevista da Resolugde n® 4.171/12) |

para ate 6%, busca tormar o Funde mais
atrativo  aos  agentes -operadores
(especialmente na Regide Amazdnica).
A proposta ¢ de que a remuneragio
seja de até 6%, passando as

Supenintendéncias a serem
responsaveis  pela  abertura  de
concorréncias  entre os  bancos

operadores que  desejarem  assumir
100% do nsco do empreendimento.
Essa inovagio, em conjunto com a
ampliacio dos agentes operadores para
qualquer instituigio financeirn
autorizada a funcionar pelo Banco
Central, fard com que a taxa de
remuneracio das institmigdes
financeiras seja pressionada para baixo
por meio da concorréneia entre os
bancos, garantindo maior possibifidade
de aprovagdo dos projetos por algum
agente operador ¢ impactando o
minimo possivel a remuneragio dos
recursos do Fundo,

Inclusdo onde couber

Art.??. Os recursos do FDNE, do FDA
e do FDCO serdo remunerados pelos
encargos pactnados com o (tomador
final  de crédito. deduzida @
remuneragio dos agentes operadores,

Paragrafo dnico. A remuneragiio dos
recursos do FDNE, do FDA e do
FDXCO serd paga semestralmente pelos
agentes operadores apos o periodo de
caréncia.

A remuneragio dos recursos dos
Fundos de Desenvolvimento que antes
era definida pelo CMN, passa a ser
definida pela propria lei, também a
exemplo do que ocorre com os Fundos
Constitucionais. O texto proposto visa
garantir que o tomador final dos
recursos do Fundo ndo seja onerado
pelo aumento da remuneracio das
instituigdes  financeiras. Para isso, a
remunera¢do dos recursos do Fundo
serd variavel em fungio dos encargos
financeiros (juros) e da remuneracio
da instituigdo financeira contratada.




VI - DA CONCLUSAO

34, Em sintese, a proposta apresentada por este Comité Provisorio passa pelos seguintes
aspectos centrais necessdrios a retomada das aplicagdes dos recursos do FDA:

e Repasse da governanga dos Fundos de Desenvolvimento - FDs ao Conselho Deliberativo das
Superintendéncias Regionais, restando ao CMN as competéncias para a definigao dos encargos
financeiros bem como das tarifas de analise da viabilidade ccondmico-financeira dos projetos;

o O risco de crédito das operagdes financiadas com recursos dos FDs serd definido na prépria lei
como integralmente suportados pelos agentes operadores;

e A remuneragiio das instituigdes financeiras serd de até 6% aa., devendo ser fixadas pelas
Superintendéncias Regionais, conforme disposto em regulamento a ser aprovado pelo
respectivo Conselho Deliberativo; '

e A remuneracio dos recursos dos FDs scrd definida em lei como varidvel ¢ equivalente @
diferenga entre o encargo pactuado com o mutudrio ¢ a remuneragdo definida para o agente
operador;

o Os aportes do Tesouro Nacional no orgamento dos FDs seriio corrigidos pelo IPCA ano a ano,
conforme definido em lei;

e Os agentes operadores dos recursos dos FDs deixam de ser somente as instituicdes financeiras
oficiais federais e passarfio a ser instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central, conforme o Ministério da Integragio Nacional definir;

e As Superintendéncias serfio responséveis por elaborar proposta de regulamento dos Fundos de
Desenvolvimento a ser aprovada pelo respectivo Condel, onde serd definida inclusive a
metodologia a ser adotada na fixaglic da remuneragiio dos agentes operadores até o limite de
6%.

35 Esclarecemos que o aumento do teto de remuneragio dos agentes operadores se dard em

prejuizo da remuneragiio dos recursos do Fundo sem onerar, desta forma, o tomador final de recursos (a

taxa de juro cobrada serd a mesma).

36. Importante esclarecer, ainda, que a proposta apenas delimita um teto maior para a
remuneragio dos agentes operadores, ndo fixando qual valor serd efetivamente pactuado. Desta forma,
a ideia ¢é que o regulamento a ser aprovado pelos respectivos Conselhos Deliberativos estabelega uma
metodologia de abertura de concorréncias entre os bancos operadores interessados em financiar com
recursos dos FDs os empreendimentos, assumindo a integralidade do risco de crédito das operagdes.

G ¢ O que vislumbramos ¢ que este processo concorrencial fard com que a taxa a ser
pactuada como remuneragdo aos agentes operadores seja minorada, impactando o minimo possivel a
remuneragio dos recursos dos Fundos de Desenvolvimento.

38 Enfatizamos, tambéni, que o aumento da remuneragdo dos agentes operadores serd uma
faculdade da Superintendéncia, conforme o regulamento a ser aprovado pelo respectivo Conselho
Deliberativo. Assim, caso a Superintendéncia opte por ndo incrementar a remuneragio dos agentes
operadores, objetivando preservar a remuneragio dos recursos do seu Fundo de Desenvolvimento,
podera fazé-lo mediante o disposto em regulamento.

39, Para que este mecanismo funcione, a governanga dos FDs deve ser retirada do CMN ¢
atribuida aos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias Regionais, fixando, porém, alguns fatores
criticos operacionais na propria legislagiio, a exemplo da remuneragdo dos recursos do Fundo, do risco

de crédito e do limite maximo da remuneragiio dos agentes operadores. O { poeservach apaiine
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competéncia para definir os encargos financeiros ¢ a comissio pelo servico de andlise de viabilidade
econOmico-financeira do projeto. :

40. Das medidas propostas acima, classificamos também como fundamentais a fixagdo legal
de regra que regulamente os aportes anuais do Tesouro Nacional em favor dos FDs ¢ a abertura da
operacionalizacio dos recursos dos Fundos de Desenvolvimento para todas as instituigdes autorizadas a
operar pelo Banco Central, a serem definidas pelo Ministério da Integragdo Nacional.

41. Logo. concluimos nosso relatério ratificando a urgente necessidade de resgatarmos a
atratividade do FDA, a fim de que os recursos orcamentérios do Fundo sejam efetivamente aplicados
na Regido Amazonica de modo a atrair novos investimentos e gerar efeitos multiplicadores, sempre
com o proposito de reduzir as desigualdades regionais por meio da criagio de novos empregos ¢ renda
para os amazonidas.
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