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INTRODUCAO

A Avaliagédo Executiva dos incentivos fiscais administrados pela Sudam faz parte
do primeiro ano do ciclo avaliativo definido pela autarquia através da Resolucao
Dicol/Sudam n° 654, de 14 de dezembro de 2022, que aprovou o Manual de

Avaliacdo dos Incentivos Fiscais.

Foi realizado um amplo panorama sobre 10 temas inerentes a politica de
incentivos fiscais administrados pela Sudam, os quais sdo: Descricdo Geral,
Diagnéstico, Desenho, Implementacdo, Governanca, Resultados, Impacto,
Execucdo, Economia e Economicidade, além de recomendacdes sobre o0s

principais achados.

O estudo parte das questdes norteadoras definidas pelo Guia Préatico de
Avaliacdo Ex Post aprovado pelo Governo Federal em 2018 e que deram base

para a primeira avaliacdo contida no manual de avaliacdo da SUDAM.

A metodologia empregada para resposta as perguntas parte de uma
analise historica dos incentivos fiscais voltados ao desenvolvimento regional
administrados pela instituicho, uma vez que foram criados em 1962,

atravessaram diversas fases e produziram diferentes resultados no territério.

Diante do exposto, a presente avaliacdo executiva se divide em 10
topicos, voltados para cada uma das etapas da avaliacdo e ao final sdo
realizadas recomendacdes para o aperfeicoamento da politica de incentivos

fiscais.



METODOLOGIA

Conforme consta no Manual de Avaliacédo dos Incentivos Fiscais da Sudam,

aprovado pela Resolucdo DICOL/SUDAM n° 654/2022, o inicio do ciclo de

avaliacdo dos incentivos fiscais pela Sudam comeca pela realizacdo da

avaliacao executiva, que possibilita a identificagéo de pontos de aprimoramento

na execucado da politica publica, bem como a necessidade de eventual avaliagdo

mais aprofundada de topicos especificos.

A Avaliacdo Executiva € composta de 10 (dez) tépicos, conforme a seguir.

1)

2)

3)

4)

Descricdo geral: Apresenta o historico da politica, das normas

definidoras, das instituicbes envolvidas e suas principais caracteristicas;

Diagndstico do problema: A secdo busca identificar a que a politica de
incentivos fiscais se prop8e e qual a sua logica de atuacdo. Ela faz um
comparativo entre o diagndéstico da criacdo dos incentivos com a légica
atual de intervencdo estatal. Sugere-se identificar o problema e em
seguida identificar suas causas e consequéncias, tendo como referencial

a l6gica da criacdo da politica;

Desenho: A etapa apresenta o modelo I6gico da politica de incentivos
fiscais, identificando indicadores que permitam mensurar oS componentes
de atuacdo. Busca-se demonstrar o acompanhamento em relacdo as

etapas anteriormente definidas e a I6gica inerente a acao publica;

Implementacgéo: Esta fase apresenta uma breve descrigcdo de como foi a
implementacgéo da politica, ressaltando as dificuldades e os desvios do
qgue foi planejado inicialmente. Relaciona-se também a identificacdo de

praticas de gestéo de risco e controle interno na implantacao;

5) Governanca: A etapa se propde a investigar mecanismos de lideranca,

estratégia e controle, com vistas a conducdo da politica. O guia de

elaboracdo esta descrito no art. 3° do Decreto n° 9.203/2017, de forma a

verificar se a politica de incentivos estad tendo capacidade de resposta,

integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria, prestacdo de contas,

responsabilidade e transparéncia. Todavia, ressalta-se que o objetivo € a condugéo

da politica, n&o restrito aos esquemas de controle, condi¢gdo necessaria, mas nao

suficiente para a governancga;



6) Resultados: E a fase de exame e andlise dos indicadores apresentados
no desenho da politica, como uma forma de acompanhamento pela
sociedade sobre os principais resultados, se a logica se concretiza e quais

0s seus desdobramentos e problemas;

7) Impactos: Demonstra a relacdo de causalidade da politica com os
resultados. E a fase mais robusta, pois leva em consideragio uma revisio
bibliografica sobre o tema através de textos publicados pela academia e
pelo setor publico. Pelo carater introdutério da avaliacdo executiva, ainda
que se trate de tépico referente a impactos, os modelos estatisticos ndo
sdo executados, contudo, é possivel indicar potenciais avaliacbes a
serem realizadas (disponibilidade de dados, potenciais grupos de controle
e escala de impacto) e que poderdo ser abordadas na avaliacédo

complementar,;

8) Execucédo: Explicita o quanto de subsidios foram dispendidos para a
politica de incentivos fiscais da Sudam, os chamados gastos tributarios. E

um panorama do custo da politica para o setor publico;

9) Economicidade e eficiéncia: E uma fase que levanta insights iniciais
sobre o tema, buscando relacdes custo-beneficio nas etapas do modelo

l6gico e um parametro de politicas similares para efeitos comparativos;

10) Recomendacfes: Apds o passo a passo, é possivel identificar gargalos
e possiveis melhorias para a politica de incentivos, dando um panorama
sobre a forma de atuacdo publica. Nesse sentido, a secdo de
recomendacdes traca as conclusdes da avaliagcdo executiva, sugerindo

aprimoramentos e evolucoes.

Os 10 topicos sucintamente apresentados podem também ser acessados
no Guia Pratico de Avaliacdo ex post e sdo os itens a serem desenvolvidos na
Avaliacdo Executiva. Para efeitos didaticos e metodoldgicos, o quadro abaixo
demonstra as questdes orientadoras a serem respondidas em cada um dos itens

avaliativos.



Quadro 1 — Questbes orientadoras a serem respondidas na Avaliacao

Executiva

1. Nome e finalidade da politica.

Quando a politica foi instituida?

3. A politica é a sucessdo ou a consolidacdo de politicas
Descricao Geral anteriores? Em caso afirmativo, informar de quais politicas ela
€ derivada.

4. Quais séo as normas que definem a politica?

5. Quais sao as instituicdes publicas e privadas que participam da
execucdo da politica? Qual a abrangéncia territorial da
politica?

6. Quando da criacdo da politica, houve a elaboracdo de um
estudo sobre o problema alvo da intervengdo? Se ndo, em
guais documentos e registros pode-se encontrar a mencgao
a esse problema?

7. ldentifique o problema e as causas em que a politica que esta
sendo avaliada visa interferir.

8. Apresentar hip6teses para a interpretacdo acerca dos
Diagnostico indicadores relacionados ao problema e as causas, que pode
ou nao estar relacionada aos efeitos da politica.

9. Apresentar se h& outras agdes no &mbito da Sudam/MDR ou
de outros ministérios/6rgdos de governo que também se
destinam a resolugdo do mesmo problema. Quais as
diferencas entre essas acdes e a politica em avaliagdo? Ha

propostas de coordenacao entre essas politicas?
10. HA modelo I6gico elaborado? Se sim, quando ele foi elaborado?

11. Apresente modelo l6gico da politica caso ja tenha sido
elaborado, ou desenvolva modelo l6gico em conjunto com
representantes do 6rgéo gestor da politica.

12. Existe cronograma para a realizacdo de medicdo dos
indicadores? Como isso ocorre?

13. Quais sdo os indicadores acompanhados no ambito da
Desenho politica? Associar os indicadores aos componentes do modelo
I6gico.

14. Os indicadores encontrados corroboram as hipéteses
anteriormente estabelecidas ou sinalizam fraguezas em
alguma(s) das hipéteses referentes aos componentes do
modelo logico?

15. Quais sdo as hipéteses e a racionalidade por trds desse
modelo l6gico? Descrever essas hipoteses.

16. Os incentivos existentes levam a comportamentos
esperados por parte dos envolvidos na politica?

17. H4 medidas que levam a comportamentos indesejados por
parte dos envolvidos na politica?



Implementacéo

Governanca

Resultados

Impacto

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

A politica € universal ou focalizada? Se for focalizada, quais
sdo os critérios de elegibilidade?

Como é a demanda pela politica? Os bens e servigcos ofertados
pela politica atendem a demanda da sociedade?

Os bens ou servicos sao efetivamente entregues aos
beneficiarios? Como isso tem sido acompanhado pela gestao
politica?

Existem mecanismos de supervisdo da execucdo da politica
para garantir o alcance de sua finalidade?

Se a politica possuir restricdo de acesso, ha mecanismos
de controle da elegibilidade dos beneficidrios? Esses
mecanismos séo efetivos?

Na divulgacdo da politica, as informacdes sdo efetivamente
direcionadas ao publico alvo? Como?

Ha gestdo de riscos na execucgdo da politica? Se sim, essa
gestédo observa a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n°
01/20167?

Os principios previstos no art. 3° do Decreto n° 9.203/2017 sao
observados na governanca da politica publica?

A estrutura de governanca contribui para a atuagao dos atores
envolvidos com a politica publica por meio da defini¢cdo clara
de suas competéncias e responsabilidades, e da articulacao
das instituicbes e dos processos, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor publico?

A lideranca exercida pelos gestores da politica é capaz de
assegurar a existéncia das condi¢cdes minimas para o
exercicio da boa governanga?

A estrutura de governanga permite participagdo social em
algumas das etapas da sua execugao?

Entre os indicadores apresentados na etapa de desenho
existem indicadores qualitativos sobre a politica? Se sim,
guais sao eles e como evoluiram nos Ultimos anos?

Os resultados previstos foram alcangados? Por qué?

Ha alguma forma de o usuério final politica enviar retorno
sobre 0 bem ou servico recebido? Se sim, que forma é essa?

Ha estudos académicos ou avaliagbes de impacto

contratados pelos ministérios setoriais sobre a politica

10



33.

34.

35.
36.
37.
38.

39.

Execucéo

40.

41.

42.

43.

44,

Eficiéncia e

Economicidade 45.

46.

Caso exista um numero razoavel de avaliagbes (por exemplo,
mais de trés ou quatro), apresentar um resumo ou meta-
analise (se o numero de avaliacdes for elevado) dos resultados
encontrados nessas avaliacées de impacto.

Caso essas avaliacfes sejam escassas, apresentar andlise
das avaliacfes de impacto existentes, verificando se haveria
ganhos (em termos de robustez) de se realizar nova avaliacdo
de impacto ou se outros indicadores e metas de resultado e
impacto deveriam ser avaliados

Ha viabilidade de realizar avaliacdo de impacto da politica?
Qual é o orcamento da politica de incentivos fiscais?
A execucdo orcamentaria foi realizada conforme o planejado?

s

O montante da dotagdo orgamentaria é suficiente para
0s objetivos pretendidos?

Apolitica  publica € realizada a custos razoaveis
(economicidade)?

E possivel reduzir gastos na politica sem afetar o nimero
de empresas beneficiadas? E viavel uma redugio de gastos?

Ha "impactos cruzados" em outras rubricas, afetando positiva
ou negativamente despesas e/ou receitas?

O custo por produto na politica estda muito diferente
daquele observado nas politicas consideradas de exceléncia?

A despesa planejada por beneficiario esta muito diferente
da realizada?

Ha politicas similares com relacdo produto-insumo muito
diferente?

Na politica em questdo, ha uma diversidade muito grande
na relagdo produto-insumo entre os entes que a ofertam?

Se possivel, ou se ja houver estimativas, comparar indicador
de retorno econdmico da politica (custo-beneficio ou custo-
efetividade, por exemplo) com o de politicas alternativas que
atuam sobre o mesmo problema.

Recomendacdes Listar as recomendacdes da avaliagéo.
Fonte: Adaptado do Guia Pratico de Avaliacdo ex post.

A Avaliacdo Executiva, fornecendo uma visdo panoramica da politica

publica de incentivos fiscais administrados pela Sudam, permitird identificar as

partes mais frageis na cadeia de valor, sinalizando um norte no que diz respeito ao

aprofundamento do processo avaliativo nas fases que a sucederao, notadamente

na Avaliagcdo Complementar.
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DESCRICAO GERAL

A Avaliacdo Executiva é pautada em questdes norteadoras que visam construir
uma visdo geral da politica publica analisada, neste caso, os incentivos fiscais
administrados pela SUDAM.

Nesse sentido, o topico realiza uma compilacdo sobre as caracteristicas
gerais dos incentivos fiscais, conforme o Manual de Avaliagdo dos Incentivos

Fiscais e as respostas descritas nas subsecdes abaixo.
1. Nome e finalidade da politica.

Incentivos  fiscais administrados pela  Superintendéncia  do
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) com a finalidade de induzir

investimentos produtivos na regido amazonica.
2. Quando a politica foi instituida?

A politica de incentivos para a Amazonia foi instituida pelas Leis n° 4.069-
B, de 19 de junho 1962 e n° 4.239, de 27 de junho de 1963, que concediam
isencao total ou reducao do imposto de renda e adicionais nao restituiveis as

industrias da Amazénia Legal.

3. A politica é a sucessédo ou a consolidacdo de politicas anteriores?

Em caso afirmativo, informar de quais politicas ela é derivada.

A atual politica é a sucesséao de politicas anteriores. Os incentivos fiscais
para o desenvolvimento regional foram instituidos pelas Leis n°® 4.069-B, de 19
de junho 1962 e n° 4.239, de 27 de junho de 1963, que alinhavam inicialmente
parte dos incentivos fiscais ao Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste

elaborado pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Na Amazonia, a mesma legislacdo também se aplicava e foram ampliados
os incentivos fiscais para a regido, a época administrados pelaSuperintendéncia

do Plano de Valorizagdo da Amazénia (SPVEA), antecessorada SUDAM.

Em 1966, foi concebida a “Operagdo Amazonia” para articular as acoes

federais na regido, que criou a SUDAM a partir da Lei n°® 5.173, de 27 de

outubro de 1966, mesmo normativo que aprovou o Plano de Valorizagao

Econbmica da Amazobnia. O plano tinha por instrumentos os incentivos fiscais,
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regulamentados e consolidados pela lein®5.174, de 27 de outubro de 1966, ainda

no bojo da “Operagdo Amazonia”.

Ao longo do tempo, normativos importantes foram refinando osincentivos
fiscais para a regido; e historicamente, 0s instrumentos estiveram alinhados aos
Planos de Desenvolvimento da Amazénial, que estipulavamdiretrizes gerais e
setores prioritarios para o desenvolvimento, conforme descrito na Resolu¢do n°
7.077, de 16 de agosto de 1991 da SUDAM, no qualo art. 31 define que os
projetos de incentivos fiscais e financeiros seriam enquadrados de acordo com
as prioridades setoriais e espaciais definidas pelo Plano de Desenvolvimento da

Amazobnia (PDA) vigente.

Portanto, os incentivos fiscais administrados pela Sudam estiveram
relacionados as politicas publicas definidas pelos Planos de Desenvolvimento da

Amazonia.
4, Quais séo as normas que definem a politica?

Em 1969, o Decreto-Lei n°® 756 prorrogou 0s incentivos fiscais
administrados pela SUDAM até 1982, e legislacbes seguintes os prorrogaram
até 1997. Neste ano, a lei n°® 9.532, de 10 de novembro de 1997, estipulou a
gradativa diminuicdo do percentual concedido pela Sudam. Até 2003 seria de
75% de reducdo de imposto de renda para pessoas juridicas, até 2008 de 50%

e até 2013 de 25%. Apds este ano, 0s incentivos seriam extintos.

Contudo, conforme deduziu o relatério dos incentivos fiscais de 2006 do
Ministério da Integracdo Nacional — MI (BRASIL, 2006), a aprovacéao da lei gerou
um conflito entre politicas publicas. De um lado, estavam aquelas de reduc¢éo de
impacto fiscal, mais restritivas, e de outro, politicas de desenvolvimento regional,
mais expansionistas em termos de gastos publicos, mas que possuiam previsao
constitucional (art. 43 CF/88).

Visto o imbroglio, a solucdo adotada foi a aprovacdo das atuais
legislacdes dos incentivos a partir de 2001, a saber:

a) Medida Proviséria 2.199-14, de 24 de agosto de 2001 que manteve o

percentual de incentivos fiscais em 75%. As atualizacbes prorrogaram o

L A biblioteca da Sudam fez uma compilagio dos planos desenvolvidos desde os anos 1950 disponiveis
no enderego: https://bit.ly/3KFONE9
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instrumento até 2023;

b) Decreto n°®4.212, de 26 de abril de 2002, que define os setores prioritarios
da politica de incentivos fiscais para a Amazonia;

c) Resolugcdo n®93 de 13 de agosto de 2021, que aprova o Regulamento dos

Incentivos Fiscais administrados pela SUDAM.

Assim, em 2022 a SUDAM oferta como modalidades de incentivos fiscais,

0s seguintes beneficios para os estabelecimentos os sediados ha Amazonia:

A. Reducéo Fixa de 75% do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ);
B. Isencdo do IRPJ para atividades de fabricacdo de itens inclusos no
programa de incluséao digital,
C. Reinvestimento de 30% do imposto devido em projetos de modernizacao

ou complementacdo de equipamento.

Nas modalidades A e B, os projetos devem versar sobre implantacao
ampliacdo, diversificacdo ou modernizagcdo (total ou parcial) das linhas de
producdo; os estabelecimentos beneficiarios devem estar produzindo ou
operando com utilizacdo superior a 20% da capacidade real instalada; e a
vigéncia deve ser de 10 anos. Ademais, 0s projetos aprovados para 0s
beneficios devem estar enquadrados nos setores prioritarios definidos no
Decreto n° 4.212/2002.

5. Quais sao as instituicées publicas e privadas que participam da

execucdao da politica? Qual a abrangéncia territorial da politica?

A abrangéncia da politica de incentivos fiscais administrados pela Sudam,
conforme a Medida Proviséria 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, € a area de
atuacdo da SUDAM, que abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Para e do Maranhdo na sua porgéao a
oeste do Meridiano 44°, de acordo com o art. 2° da Lei Complementar n°® 124, de
03 de janeiro de 2007.

O organograma abaixo mostra as instituicdes participantes da politica de

incentivos fiscais administrados pela Sudam:
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Figura 1 — Instituicbes participantes da execucdo da politica de incentivos
fiscais administrados pela SUDAM.

Conselho Deliberativo (CONDEL) da SUDAM

PUBLICO

Estabelece
normas ou
procedimentos
para emissdo de
laudos ou
aprovagdo de
projetos.

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR)

Fonte: Adaptado de SUDAM (2016).

PUBLICO

Dispde sobre
diretrizes,
objetivos, metas
e indicadores da
politica.

PRIVADO

Apresenta a
documentagdo
exigida para gozo
dos incentivos
fiscais.

Empreendimento

PUBLICO

Recepciona o pleito

Verifica e analisa
documentagdo

Emite laudo e
aprovagdo do projeto

Prop&e Regulamento

Receita Federal
do Brasil

PUBLICO

Reconhece o
beneficio fiscal.

O Conselho Deliberativo da SUDAM (CONDEL/SUDAM) estabelece

normas e procedimentos para a emissao de laudos ou aprovacao de projetos.

O Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR) dispde sobre

diretrizes, objetivos, metas e indicadores da politica. O empreendimento

apresenta a documentacao exigida e a SUDAM recepciona o pleito, emitindo

laudo de aprovacao do projeto. Em seguida a Receita Federal do Brasil (RFB)

reconhece o beneficio fiscal.
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DIAGNOSTICO

A presente secado busca realizar um comparativo entre o diagndstico da criacao
dos incentivos com a légica atual de intervencéo estatal, de modo a identificar

0S principais problemas e suas causas.

Para isso, utiliza questdes norteadores conforme sugerido no manual de

avaliagcdo dos incentivos fiscais administrados pela Sudam.

6. Quando da criacdo da politica, houve a elaboracdo de um estudo
sobre o problema alvo da intervencdo? Se ndo, em quais
documentos e registros pode-se encontrar a mengcao a esse

problema?

Politicas de desenvolvimento para a Amazb6nia com o foco de reduzir as
desigualdades regionais estdo constitucionalizadas desde o art. 199 da
Constituicdo de 1946, quando a Unido reservou recursos para despesas no

plano de valorizagcdo da Amazonia, culminando na criagao da SPVEA em 1953.

Contudo, o estudo seminal que diagnostica a necessidade de politicas
de desenvolvimento regional para o Brasil foi formulado pelo Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) em 1959 (SUDENE, 1967), dando
base para a criacdo de incentivos fiscais com foco regional e das

superintendéncias de desenvolvimento regional.

O diagnostico foi de que regides como o Nordeste tinham estruturas
altamente arcaicas, rurais e subdesenvolvidas. E uma das saidas seria a
industrializacao, atraindo industrias concentradas em Sao Paulo para gerar valor
agregado, emprego, renda, infraestrutura, crescimento e, consequentemente,

desenvolvimento.

Especificamente na Amazonia, os planos de valorizagdo ou
desenvolvimento a partir dos anos 1960 adotaram o diagndstico? do
GTDN.Assim, diversos estudos identificaram problemas e oportunidades
econdmicas, com énfase na industria para a Amazonia, a exemplo de Mendes
Filho (1964) no estudo sobre a industrializagéo da juta e da SPVEA (1965) com

2 Apesar de haver estudos realizados anteriomente pela SPVEA para embasar o | Plano
Quinquenal (1955-1959).

16



a descricdo dos setores e incentivos fiscais na regido. Tais pesquisas deram
elementos para a reformulag&o dos incentivos fiscais na Amazoénia a partir da Lei
n° 5.174,de 27 de outubro de 1966 (Operacdo Amazonia) e para os Planos de

Desenvolvimento posteriores.

Entre os planos, destacam-se o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), o Il Plano de Desenvolvimento da Amazonia (PDA) e o Programa de
Polos Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) dos anos
1970 como orientadores da politica de incentivos fiscais administrados pela
SUDAM, que segundo o superintendente da instituicdo a época, Hugo de
Almeida, estavam conectados aos estudos globais, espaciais e setoriais
realizados pela SUDAM, que identificaram os setores madeireiro e pecuario
como dinamizadores da economia no curto prazo (ALMEIDA, 1974, p. 11).

Os planos deveriam estar articulados a politica de incentivos e segundo
avaliacao encontrada sobre os incentivos fiscais administrados pela SUDAM nos
anos 1970 (NAEA, 1976, p. 8-9), os incentivos representavam a renunciade
parte ou do total devido pelas empresas em imposto de renda, com a finalidade

de induzir investimentos na regiao.

Segundo a mesma avaliagéo, as dedug¢des tinham a funcdo de canalizar
recursos de capital e tecnologia do setor privado das regides mais desenvolvidas
para projetos na Amazonia Legal, menos desenvolvida.

Para isso, contavam com as modalidades propostas pela Lei n°
5.174/1966, a partir da qual empresas instaladas ou em atracdo poderiam
ampliar, modernizar ou aumentar a industrializacdo de matérias primas
regionais. Os objetivos foram modificados pelo Decreto-lei n° 1.564/1977 que
ampliou as possibilidades para projetos de implantagcdo, modernizacao,
ampliacdo e diversificagdo das linhas produtivas dos empreendimentos

instalados ou em instalacé&o.

Nota-se que tais modalidades continuam vigentes até os normativos
atuais.
7. Identifique o problema e as causas em que a politica que estasendo

avaliada visa interferir.

O problema enfrentado pela politica de incentivos fiscais administrados

pela Sudam sé&o as desigualdades regionais da Amazoénia em relagdo ao Brasil.

17



As causas da Amazonia possuir um nivel de desenvolvimento inferior ao
restante do Brasil foram apontadas por Almeida (1974; 1978), que destacava a
baixa qualificacdo da mao de obra, o pequeno adensamento populacional, a
existéncia de uma economia arcaica, a pouca integracdo ao mercado nacional,
0 baixo aproveitamento dos recursos naturais, falta de recursos financeiros e a

industrializag&o incipiente.

Todas as causas do baixo nivel de desenvolvimento deveriam ser
enfrentadas por uma Politica de Desenvolvimento Regional articulada
institucional e financeiramente, da qual a politica de incentivos fiscais era um de

seus instrumentos.

Portanto, os incentivos fiscais sao direcionados para agir sobre parte das

causas e nao sobre sua totalidade.

Como visto, o diagndstico inicial do GTDN propunha uma estratégia de
industrializacdo, a partir do aproveitamento das vantagens comparativas e
adensamento/integracao do mercado regional ao nacional. Assim, 0s incentivos
fiscais teriam por finalidade: a) induzir investimentos na regido; e b) atrair
recursos privados das regibes mais desenvolvidas para a Amazdnia. A
concepcdo era enfrentar causas econdmicas para 0 problema do

subdesenvolvimento3.

Em quase 60 anos, a politica produziu desdobramentos sobre a regido.
Quanto aos incentivos administrados pela SUDAM, destacaram-se o Fundo de
Investimento da Amazonia (FINAM), um fundo fiscal-financeiro no qual as
empresas depositavam no Banco da Amazonia S.A. parte do imposto de renda
devido com possibilidade de  restituicdo posterior caso investissem na
Amazobnia; e a reducdol/isencdo do imposto de renda e quaisquer adicionais
nao restituiveis, por meio da qual as empresas tinham seu imposto

reduzido/isento caso investissem em linhas de produgéo na Amazénia Legal.

O FINAM* deixou de receber novos projetos em 2001, a epoca da

3 Apesar do diagnostico, vale ressaltar que nas primeiras décadas de vigéncia dos incentivos
fiscais administrados pela SUDAM, foram concedidos beneficios a projetos de servigos basicos,
como saneamento, educacao e salide, com baixo nimero de projetos aprovados em relacao ao
setor industrial e agropecuério, conforme descrito em Almeida (1978, p. 32).

4 Contudo, a légica do ainda vigente reinvestimento de 30% do IRPJ é bem similar a do antigo FINAM.
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reformulacdo dos incentivos fiscais, enquanto a isencéo/reducdao sobre o

imposto de renda, atualmente no imposto sobre a renda das pessoas juridicas

(IRPJ), se consolidou enquanto instrumento de inducédo de polos produtivos,

baseados em trés pilares, de acordo com a avaliacdo realizada pelo Ml em 2006
(BRASIL, 2006, p. 20):

a)
b)
c)

Enquadramento as diretrizes e prioridades da politica na regiao;
Atrelamento ao produto incentivado e ndo & empresa que o produz;
Destinacdo dos recursos oriundos do resultado da propria empresa ao
processo produtivo, isto €, apenas empresas lucrativas gozam dos

incentivos de IRPJ.

Diante do exposto, para captar os resultados gerais dos incentivos fiscais

administrados pela SUDAM , foram analisadas cinco avaliagdes em diferentes

pontos no tempo:

1)

2)

3)

4)

Os incentivos fiscais na Amazonia: analise da situacdo atual e projecéo,
face ao crescimento da demanda dos recursos oriundos da lei n® 5.174,
de 27/10/66 realizada em 1968 (SUDAM, 1968);

Avaliacdo dos efeitos gerados pela politica de incentivos fiscais instituidos
pela lei n° 5.174 de 27.10.1966 realizado pelo NAEA em 1976(NAEA,
1976);

Avaliacéo dos incentivos fiscais realizado pela Sudam em 1993 (SUDAM,
1993);

Relatério de Avaliacdo: Reducdo do Imposto de Renda na Amazobnia e
no Nordeste realizado pelo Ministerio da Integracdo Nacional em 2006
(BRASIL, 2006);Incentivos Fiscais Concedidos: Relatério de avaliagdo
2007 — 2014 realizado pela Sudam em 2016 (SUDAM, 2016).

Os resultados gerais mostraram:

1.

Concentracao espacial e setorial de projetos e de investimentos: Ao longo
do tempo, os investimentos foram atraidos e induzidos para a Amazénia,
mas concentrados no Pard, Amazonas (setor industrial) e Mato Grosso
(setor agropecuario) sugerindo que a formacdo de polos produziu
disparidades intra-regionais;

Impactos regionais: Na formagdo de um mercado regional, os

investimentos, bem como o emprego e renda gerada variaram o conforme
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o periodo analisado. Assim, ndo se pode identificar uma causalidade entre
incentivo, investimento, emprego e/ou compras locais, mas pode-se
afirmar que apos o inicio da politica, foram consolidados os polos
industriais em Manaus, minerais no sudeste do Para e agropecuarios no
Mato Grosso;

3. Custo e beneficio: As avaliacdes desde os anos 1990 buscaram criar
indicadores de custo-beneficio, mas destacaram a dificuldade de
mensuracdo do custo real da poltica e 0 retorno
tributario/social/econémico para as regioes;

4. Desvinculagdo dos incentivos fiscais ao planejamento regional: Nas
avaliacdes do NAEA (1976) e do MI (BRASIL, 2006) foram demonstradas
a vinculacdo legal dos incentivos aos planos regionais de
desenvolvimento. Ademais, em 1976 é demonstrado que o projeto
aprovado deveria conter metas de utilizacdo de insumos regionais,
absorcdo de mao de obra e verticalizagcdo da producdo (integracéo

regional), fato que as avaliacdes mais recentes nao discutiram.

Portanto, as avaliacbes executadas mostraram os efeitos sobre a
economia regional, mas ampliaram a l6gica original para além dos objetivos de
formacdo de um mercado regional e atracdo e inducdo de investimentos
privados. Nestes, as avaliacbes se mostraram positivas em diferentes
magnitudes e metodologias.ntretanto, elas citam problemas mais robustos que
levam a dificuldadesde planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacao da

politica, que resvalam e ampliam os objetivos iniciais.

8. Apresentar hipGteses para a interpretacdo acerca dos indicadores
relacionados ao problema e as causas, que pode ou ndo estar
relacionada aos efeitos da politica.

O problema das desigualdades da Amazénia em relagcdo ao Brasil
continuam persistentes, tanto que estao firmados na Constituicdo Federal de
1988, no art. 3°, Ill e art. 170, VII. A norma constitucional também previu a
utilizacdo de reducdo de tributos como forma de incentivo para o
desenvolvimento regional, conforme o art. 43, § 29, Il da Constituigdo.

O principal indicador para mensuracdo da reducéo das desigualdades
regionais € o Produto Interno Bruto (PIB). Caso as diferencas entre os PIBs e/ou

PIBs per capita regionais tenham diminuido, as disparidades sereduziriam.
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A estruturacao esta relacionada as causas construidas nos anos 1960 e
1970, com forte viés econbmico. Contudo, na Amazbnia, as causas se

modificaram e a teméatica ambiental e social ganhou relevancia.

Houve forte migracdo e aumento populacional, reduzindo a necessidade
de adensamento da populacdo; aumento de unidades de ensino publico e
privado nas capitais e no interior, elevando a oferta de mao de obra qualificada;
foram construidos eixos fluviais e rodoviarios com o restante do pais, elevando
a integracao fisica; investimentos em polos, reduzindo o baixo valor adicionado
na economia; recursos financeiros foram regionalmente alocados (Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO), aumentando a oferta de
crédito, além de outros fatores que modificaram as causas originais do

subdesenvolvimento da Amazonia.

Atualmente, os incentivos fiscais devem estar articulados aos
diagndsticos e objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) e ao Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA). O

PRDA 2020-2023 diagnosticou como principal variavel para mensuracdo do

desenvolvimento socioeconémico, o Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDH-M), que na Amazénia foi inferior ao restante do pais.

As causas dos niveis inferiores de IDH-M sédo dadas pela menor
expectativa de vida, educacdo e renda, e o plano apresenta estratégias
econdmicas e sociais para enfrentamento do problema focado na reducao das
desigualdades regionais. Ou seja, redirecionam a politica de desenvolvimento
regional para metas econdmicas e sociais, o que demanda desenhos e objetivos
inovadores aos historicamente delimitados aos incentivos fiscais administrados

pela SUDAM, essencialmente ligado a estratégias econdmicas.

Nota-se que aos objetivos originais de inducdo e captacdo de
investimentos foi adicionado o objetivo de manutenc¢éo dos investimentos, visto
os efeitos ja produzidos. Ademais, também foi adicionado o objetivo de fomento

as exportacdes ao objetivo de formacao e integracdo ao mercado interno.

Outro fator é a delimitagdo dos incentivos fiscais a 03 tipos, todos sobre
IRPJ, ao passo que Almeida (1978) citava a existéncia de no minimo 07 tipos
nos anos 1970, entre dedugdes a pessoas fisicas e isen¢des/reducdes sobre o

imposto de importagéo e sobre produtos industrializados.
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Dessa forma, problematiza-se se 0s tipos e objetivos atuais s&o
suficientes para atuar como instrumento do PRDA e da PNDR? Se continuam
dentro da logica de reducdo das causas das desigualdades regionais na

Amazonia. Qual o espaco na politica? Onde atua?

Assim, a partir dos problemas e das causas originais e atuais
diagnosticados pelo PRDA, foi realizada uma comparagdo a normatizacdo
vigente, suscitando aspectos de planejamento, execu¢cdo e monitoramento e
avaliagdo acerca dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM, conforme

delimitado abaixo:
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Figura 2 - Problemas de planejamento, execucéo e avaliagdo e monitoramento dos incentivos fiscais.

Planejamento do desenvolvimento regional

e Planos regionais elaborados ndo foram aprovados pelo
Congresso Nacional, como determinou o art. 48, IV da
Constituicdo Federal de 1988;

o

eSetores prioritdrios foram fixados pelo decreto n
4.212/2002, portanto, estdo desalinhados aos planos
regionais e nacionais mais recentes;

* O atual PRDA define metas de educagdo e saude, que nao
estdo contemplados nos setores prioritarios vigentes. No anos
1970, havia o ramo de servigos bdsicos, que abrangia o setor
educacional, além de outros do setor terciario da economia
(ALMEIDA, 1974, p. 23);

*«Até 2001, os setores prioritdrios eram aprovados pelo
Conselho  Deliberativo  (CONDEL) da SUDAM e
institucionalizados por regulamento interno da instituigdo, o
que atualmente seria a Resolugdo CD/CONDEL/SUDAM n2 93
de 13 de agosto dezembro de 2021, dando autonomia a
instituigdo;

« Redugdo do nimero de setores prioritarios, mas pouca clareza
na sua defini¢do: O art. 83 da resolugdo n27.077/1991 definia
17 setores, no qual somente a industriade transformagdo
possuia 37 alineas. O Decreto n° 4.212/2002 delimitou 13
setores e 09 alineas para a industriade transformagdo, ndo
padronizados em regras aceitas como a Classificagcdo Nacional
de Atividades Econémicas (CNAE) ou a Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM);

*0O programa de inclusdo digital ndo é definido dentro do
modelo de governanga da SUDAM, do PRDA ou da PNDR.

Fonte: Elaboracado dos autores

* Auséncia de metas para a concessdo de incentivos fiscais. A
resolugdo n? 1.676/1974, que regulamentava o FINAM, previa
que o projeto submetido teria que cumprirpercentuais de
absorgdo intensiva de mao de obra e de beneficiamento de
matéria-prima regional;

« Atualmente, os incentivos sdo concedidos sem contrapartidas
legais;

«0 percentual exigido de 20% de capacidade instalada
enquadra os incentivos aos empreendimentos instalados,
restringindo o objetivo de captagdo de novas empresas;

«Somente grandes empreendimentos podem usufruir dos
incentivos fiscais, uma vez que se restringem aos optantes
pelo lucro real, conforme definido pelo art. 129 da instrugdo
normativa SRF n2 267, de 23 de dezembro de 2002;

eFalta de punigdo a descumprimento a prestacdo de
informacdes;

eFalta de integragdo com politicas estaduais, municipais e
federais, como as formuladas pela SUFRAMA.

« Os incentivos dependem de resultado positivo (lucro) e ndo
subsidiam os custos de implantagao.

« Ha a concessao de incentivos a industrias intensivas em
capital, que exploram matéria prima predominantemente
localizada na regido

Monitoramento e Avalia¢ao

« Base de dados limitada por CNPJ e/ou por linha incentivada,
vide as justificativas contidas em SUDAM (2016) para
implantagdo da cesta de indicadores de avaliagdo, aprovada
pela Resolugdo Sudam n2 07, de 10 de margo de 2015;

« Dificuldade de identificagdo dos empreendimentos quantoao
CNPJ matriz ou filial;

*Base de dados interinstitucional, uma vez que a Receita
Federal do Brasil possui informagdes pertinentes;

e Resultados quanto as linhas incentivadas sdo de dificil
mensuracdo, a exemplo, da dificuldade dos empreendimentos
responderem quantos empregos gerados na linha.

*Pouca literatura pertinente sobre avaliagdo de impacto dos
incentivos fiscais, ndo somente aos voltados para o
desenvolvimento regional;

« Descontinuidade de avaliagdes quanto a eficiéncia, eficacia e
efetividade dos recursos;

A auséncia de contrapartidas legais na aprovagdo do projeto,
dificulta a mensuragdo de indicadores de monitoramento.
Assim, os indicadores devem se basear na logica de atuagdo;

*Os objetivos dos incentivos fiscais ndo estdo claros na
legislagdo vigente.
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9. Apresentar se h& outras agcbes no ambito da SUDAM/MDR ou de
outros ministérios/6rgdos de governo que também se destinam a
resolucdo do mesmo problema. Quais as diferencas entre essas
acdes e a politica em avaliacdo? Ha propostas de coordenacao entre

essas politicas?

Para reducéo das desigualdades regionais no Brasil foi instituida a PNDR
pelo Decreto n° 6.047/2007 atualizada pelo Decreto n° 9.810/2019,coordenada
pelo Ministério da Integracéo e Desenvolvimento Regional (MDR) com o objetivo

de ser a politica publica explicita para enfrentar o tema no Brasil.

Na Amazonia, a instituicdo gestora da PNDR € a SUDAM, o plano regional
orientador de desenvolvimento € o PRDA e entre seus instrumentos estdo os

incentivos fiscais administrados pela SUDAM.

Contudo, demais politicas publicas, chamadas implicitas, também
repercutem sobre as desigualdades regionais, a exemplo dos Territérios da
Cidadania do antigo Ministério da Cidadania de 2008, que segundo a avaliacdo
realizada pelo extinto Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2011, p. 100)
chegou a rivalizar com a PNDR no esforco territorialmente transversal e

integrativo das politicas federais.

Quanto a execucdo, os programas de transferéncia de renda, cujo
principal expoente é o Auxilio Brasil, sao politicas implicitas de forte repercussao
nos territérios mais dispares, a exemplo da Amazonia. Em 2023, o Auxilio Brasil
se encontra sob a égide do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) e sua légica de atuacdo atenta para a
transferéncia de recursos financeiros diretamente para familias em situacéo de

pobreza e extrema pobreza.

A logica do Auxilio Brasil difere da l6gica construida para as politicas de
desenvolvimento regional, uma vez que as politicas regionais incentivam
empreendimentos privados e a partir dos investimentos realizados,
proporcionam emprego, renda e desenvolvimento nas &reas menos
desenvolvidas. Isto é, o alcance das familias em situacéo de pobreza e extrema
pobreza ocorre de forma indireta, por meio dos beneficios gerados pelos

estabelecimentos beneficiados.
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Em relacdo aos incentivos fiscais federais, o demonstrativo dos gastos
tributarios da Receita Federal do Brasil (DGT/RFB)® mostra que explicitamente
para a Amazobnia Legal estavam em vigéncia em 2022, os incentivos fiscais
administrados pela SUDAM e os destinados a Zona Franca de Manaus (ZFM)®
administrados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

Portanto, geridas por autarquias distintas.

A SUDAM é uma autarquia federal vinculada ao MDR que gerencia
incentivos fiscais relacionados ao IRPJ. Em 2023, as seguintes modalidades

estavam vigentes:

a) Reducdao Fixa de 75% do IRPJ;
b) Isencédo do IRPJ — Programa de Incluséo Digital,

c) Reinvestimento de 30%.

Por sua vez, a SUFRAMA é também uma autarquia federal, vinculada em
2023 ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC)

e ndo constante das instituicdes diretamente envolvidas com a PNDR ePRDA.

Estéo sob sua competéncia os incentivos fiscais relacionados ao Imposto
de Importagao (Il), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo
Social para o PIS-PASEP e Contribuicdo para o Financiamento daSeguridade

Social (COFINS), conforme exposto abaixo:

a) Isencéo e reducao do lI;
b) Isencéo de IPI vinculado a Importacéo e operacdes internas;
c) Reducao do PIS e COFINS.

Entretanto, mesmo que distintos, os objetivos dos incentivos fiscais
administrados pela SUDAM e SUFRAMA séo convergentes para reducao das
desigualdades regionais da Amazo6nia em relacdo ao Brasil, porém existem

diferencas entre os tipos e as instituicbes administradoras, conforme a seguir:

5> Disponivel em: https://bit.ly/3vrOdkt. Acesso em 19.abr.2022.
6 O detalhamento dos incentivos esta exposto no anexo |.



https://bit.ly/3vr0dkt

e Objetivo das superintendéncias e area de abrangéncia

O Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967 que regulou a Zona
Franca de Manaus, a define como “[...] uma area de livre comércio de importacéo
e exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de

criar no interior da Amazdnia um centro industrial, comercial e agropecuario [...].”

Por sua vez, a Lei Complementar n° 124, de 03 de janeiro de 2007 define
como o objetivo da SUDAM [...] promover o desenvolvimento includente e
sustentavel de sua area de atuacao e a integragdo competitiva da base produtiva

regional na economia nacional e internacional.”

Portanto, a Zona Franca de Manaus tem a concepgao de produzir polos
na Amazonia e a SUDAM tem objetivos mais amplos de integracdo produtiva
da Amazbnia ao restante do pais e do mundo.

Quanto a area de abrangéncia, a da SUDAM é maior, correspondente a
todos os estados da regido norte, mais o Mato Grosso e parte do Maranhao,
conforme delimita a lei complementar n°® 124/2007. Todos os empreendimentos
compreendidos na area de atuacdo da SUDAM podem receber os incentivos
fiscais administrados pela autarquia.
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Figura 3 — Mapa da area de atuacdo da SUDAM.
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Por sua vez, os incentivos fiscais administrados pela SUFRAMA foram
delimitados inicialmente por sua lei de criagdo (Decreto-Lei n° 288/1967) a uma
area especifica na cidade de Manaus e arredores. Posteriormente, foram
ampliados para a Amazoénia ocidental (Amazonas, Acre, Roraima e Rondénia)
pelo Decreto-lei n° 356/1968.

Entre os anos 1980 e 1990, foram criadas Areas de Livre Comércio
(ALC) na Amazonia, como forma de replicagdo do modelo da ZFM. Parte dos
incentivos destinados a Manaus foram destinados as ALCs de Cruzeiro do Sul
e Brasiléia no Acre (Lei n° 8.857/1994), de Macapa-Santana no Amapa (Lei n®
8.387/1991), de Tabatinga no Amazonas (Lei n°® 7.965/1989), Guajara-Mirim
em Rondb6nia (8.210/91) e de Boa Vista e de Bonfim em Roraima (Lei n°

8256/91), conforme demonstrado na figura a seguir.

7 No periodo recente, foi implantada a Zona Franca Verde (Lei n° 11.898/2009) em Macapa, na
mesma &rea da ALC, com foco sobre a industrializa¢cdo com matérias primas regionais.
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Figura 4 — Mapa da area de atuacdo da SUFRAMA.
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Vale ressaltar a menor area de atuacdo da SUFRAMA e seu foco na
formacdo de polos, nos quais 0s incentivos fiscais administrados pela SUDAM
também foram/sédo incidentes. Nota-se que as ALCs estao dispostas em regides
de fronteira, uma das prioridades espaciais da PNDR, isto €, suscetiveis a
esforcos convergentes do Governo Federal sobre o desenvolvimento regional,
nas quais uma instituicdo forma polos produtivos e a outra integra a regido de

forma includente e sustentavel.

e Estabilidade institucional, atribuicbes e enquadramento dos

incentivos

A SUDAM foi extinta em 2001 e recriada em 2007, o que ocasionou
certa instabilidade quanto a concessdo dos incentivos fiscais — vide os
indicadores apresentados no relatério da SUDAM (2016) — enquanto a
SUFRAMA vige desde a sua criacdo em 1967.

Ademais, os incentivos fiscais administrados pela SUDAM tinham
vigéncia até dezembro de 2018, mas foram prorrogados por forca de lei até 2023

(Lei n° 13.799, de 03 de janeiro de 2019). Por sua vez, os incentivos
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administrados pela SUFRAMA estdo dispostos constitucionalmente, tendo sido
estendidos até 2073 (Emenda Constitucional n°® 83/2014).

O terceiro ponto versa sobre a atribuicdo da SUFRAMA na entrada de
mercadorias em sua area de abrangéncia. Segundo o art. 4° da Portaria n°®
834, de 16 de outubro de 2019, toda a mercadoria nacional ou nacionalizada
entrante na area de abrangéncia da SUFRAMA fica sujeita ao controle e

fiscalizagédo da autarquia, com ac¢des integradas ao fisco federal e estaduais.

Com isso, as acbes da SUFRAMA sdo complementares aos fiscos,
inclusive, com desembaraco de mercadorias destinadas a ZFM e as ALCs, o que
traz competéncias distintas da SUDAM, que concede o incentivo, mas nao
controla ou fiscaliza as mercadorias entrantes na sua area de abrangéncia,

ficando a cargo da Receita Federal tal prerrogativa.

O alinhamento entre SUFRAMA e os fiscos, historicamente,proporcionou
a adicdo do ICMS estadual ao portfolio de incentivos fiscais na area de
abrangéncia da autarquia, mediante assinatura de convénios comgovernos
estaduais, vide o convénio ICM n° 65/88 e Convénios ICMS n° 07/93, 09/94,
49/94, 37/97, 25/08 e 134/19 expostos na Portaria n° 834/2019.

Outro ponto a ser destacado é a delimitacdo das mercadoriassuscetiveis
a gozo dos incentivos fiscais na Nomenclatura Comum do Mercosul(NCM), o que
torna mais transparente a identificacdo, controle e fiscalizacdo dos produtos

entrantes.

De outro modo, os incentivos fiscais administrados pela SUDAM séo
delimitados por setores prioritarios da Portaria n° 4.212/2002 e ainda ndo ha
uniformizagdo & nomenclaturas nacionalmente e internacionalmente utilizadas,

como a Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) ou a NCM.
e Comparacéao de valores dos incentivos fiscais e governanga

Por fim, compara-se os valores anuais dos incentivos fiscais
administrados pela SUDAM e pela SUFRAMA desde o ano 2008 ate 2021,

conforme tabela a seguir:
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Quadro 1 — Gastos tributarios administrados pela SUDAM e SUFRAMA
(2008-2021) em R$

2008 1.447.577.567 14.843.693.473
2009 1.250.215.438 13.182.329.537
2010 1.792.501.954 17.257.273.312
2011~ 1.774.168.590 18.964.145.403
2012* 1.453.578.502 20.897.120.051
2013~ 1.811.155.217 23.608.765.480
2014* 1.930.181.173 24.242.405.272
2015* 1.836.897.007 23.231.868.875
2016 2.861.514.373 21.050.606.066
2017 3.704.359.176 19.461.572.480
2018 4.047.791.826 26.367.169.739
2019 3.927.528.335 29.898.771.164
2020** 4.152.155.070 31.608.768.593
2021** 4.569.905.836 34.788.945.408

Fonte: Demonstrativo das Receitas Tributarias da Receita Federal do Brasil — Bases Efetivas
(DGT/RFB — Bases Efetivas), disponivel em: https://bit.ly/3jgnPmj. Acesso em: 07.abr.2022.

*Entre 2011 e 2015, a SUDAM concedia isencdo de Adicional ao Frete para Renovacdo da
Marinha Mercante (AFRMM), contudo, os dados disponiveis no DGT/RFB mostram valores
agregados com a SUDENE. Assim, foram recolhidos somente valores da reducéo fixa de 75%
de IRPJ.

**\/alores atualizados pelo IPCA, uma vez que as bases efetivas sdo divulgadas trés anos apés
a apuracao.

Os dados mostram que os incentivos administrados pela SUFRAMA sé&o
aproximadamente 10 vezes o0s administrados pela SUDAM. Portanto, é
imprescindivel o esforco de coordenagdo entre o0s incentivos fiscais

administrados pelas autarquias.

Os esforcos de coordenacédo estdo na Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional instituida pela PNDR e formada por
orgados do Governo Federal, cujas atribuicdes versam sobre a estruturacdo de
uma politica integrada de financiamento do desenvolvimento regional e da

articulacéo de politicas setoriais.

Ademais, as competéncias do Conselho Deliberativo da SUDAM
(CONDEL/SUDAM) — um o¢rgao federativamente construido para tomada de

decisbes sobre politicas de desenvolvimento regional na Amazonia — nao
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abrangem diretamente a administragéo dos incentivos fiscais, conforme art. 10
da Lei Complementar n°® 124/2007. Tal prerrogativa fica a cargo da SUDAM
(art. 4°, IX). Contudo, o CONDEL pode definir investimentos prioritérios,
atividades produtivas e iniciativas de desenvolvimento sub-regional, que

indiretamente norteiam os incentivos fiscais administrados pela SUDAM.

Por sua vez, a definicdo de diretrizes, planos, programas, projetos e acdes
na area de atuacdo da SUFRAMA sao definidos pelo Conselho deAdministracéo
da SUFRAMA (CAS), conforme dispde a Lei Complementar n® 134, de 14 de
janeiro de 2010 regulamentada pelo Decreto n° 9.912, de 10 de
julho de 2019.

Na sua composicao, estdo ministros de Estado, entre eles o Ministro do
MDR, governadores e prefeitos dos estados e capitais da area de atuacdo e o
presidente do Banco da Amazonia. A presidéncia do CAS € do Ministro do MDIC
e nao ha representante da SUDAM, assim como nao ha representanteda
SUFRAMA no CONDEL/SUDAM.

Compete ao CAS estabelecer normas, exigéncias, limitacdes e condicdes
para a aprovacdo dos projetos que busquem usufruir dos beneficios fiscais
ofertados pela SUFRAMA. Portanto, € de sua atribuicdo estabelecer normas de

governancga sobre os incentivos fiscais administrados pelainstituigao.

Diante do exposto, e com base nas evidéncias demonstradas, nao se
vislumbra a coordenacdo especifica sobre os incentivos fiscais na Amazoénia
(SUDAM e SUFRAMA) em torno de um planejamento regional integrado e
articulado. Institucionalmente, SUDAM, MDR administram parte dos incentivos
e SUFRAMA e MDIC administram os seus, enquanto a RFB esta em posicdo de

intersecao.
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DESENHO

A avaliacao de desenho apresenta a logica de atuacao da politica de incentivos
fiscais administrados pela SUDAM, demonstrando o direcionamento e o0s

objetivos dos recursos dispendidos.
10. Ha modelo légico elaborado? Se sim, quando ele foi elaborado?

O modelo l6gico da politica de incentivos fiscais administrados pela
SUDAM ¢ interligado aos demais instrumentos da PNDR® na Amazonia, que
estabelece a politica, os instrumentos, as atividades, os produtos, os resultados

intermediarios, finais e o impacto almejado.

O modelo foi elaborado em 2014 como resultado do grupo de trabalho
instituido pela portaria n° 43/2014/SUDAM para definicho de cesta de
indicadores para os instrumentos da PNDR na Amazobnia (Incentivos Fiscais
administrados pela SUDAM, Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —

FNO e Fundo de Desenvolvimento da Amazénia — FDA)

A elaboracao foi uma exigéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
conforme Relatorio de levantamento TC 037.079/2012-3, e a aprovacgéao ocorreu
atraves da Resolucdo n° 07, de 10/03/2015 da Diretoria Colegiada da SUDAM.

Destarte, vale ressaltar que a politica de incentivos fiscais administrados
pela SUDAM foi implantada nos anos 1960, seguindo l6gicas de planejamento
do periodo, sem a mesma metodologia apresentada atualmente, conforme sera

descrito nas respostas as perguntas posteriores.

8 Vale ressaltar que a PNDR é a politica nacional diretriz do PRDA, um plano de desenvolvimento voltado
para a Amazonia.
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11. Apresente modelo l6gico da politica caso ja tenha sido elaborado,
ou desenvolva modelo légico em conjunto com representantes do

orgao gestor da politica.

O modelo logico elaborado pelo Grupo de Trabalho da Portaria n°
43/2014/SUDAM esta exposto no relatorio de avaliacdo dos incentivos fiscais
concedidos de 2016 (SUDAM, 2016).

De acordo com o estudo, o modelo I6gico se baseou na cadeia de valor
e nos 6Es de desempenho (Economicidade, Exceléncia, Execucao, Eficiéncia,
Eficacia e Efetividade), desenvolvido pelo guia referencial para medicdo de
desempenho e manual para construcéo e indicadores elaborado pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), conforme figura exposta

abaixo:

Figura 5 - Cadeia de valor e os 6 Es de desempenho
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Fonte: BRASIL (2009).

|

Com base na cadeia de valor, que de maneira encadeada, permitiu
observar as etapas da politica publica, foi elaborada a l6gica de atuacdo dos
instrumentos da PNDR para a Amazonia Legal, conforme apresentada a seguir:
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Figura 6 — LAgica de atuacdo da PNDR e dos incentivos fiscais
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A logica dos incentivos fiscais esta alinhada aos demais instrumentos da
PNDR. A Politica € a PNDR, os incentivos fiscais sdo um de seus instrumentos,
cuja atividade € conceder incentivos ao setor produtivo. Os produtos esperados
sdo o0s projetos incentivados com os subsidios, que tem como resultados
intermediarios elevar investimentos privados, e finais o fortalecimento da
atividade produtiva da regido com geracdo de emprego e renda. O impacto

almejado € o desenvolvimento econdmico e social da regiéo.

Note que os resultados intermediarios, finais e o impacto almejado estao
vinculados ao conjunto dos trés instrumentos da PNDR e ndo somente apolitica
de incentivos fiscais administrados pela SUDAM.

12. Existe cronograma para a realizacdo de medicdo dos indicadores?

Como isso ocorre?

A resolucdo n° 07, de 10/03/2015 da SUDAM que normatiza 0s
indicadores de avaliacdo para os instrumentos da PNDR, entre os quais 0s
incentivos fiscais, regulamenta cronograma anual para medicdo dos

indicadores de desempenho.
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Foram aprovados 08 indicadores, dos quais a avaliacdo da SUDAM
(2016) calculou 04. Os demais indicadores ndo foram possiveis de ser
calculados, em funcdo da auséncia de base de dados, e foram substituidos
por variaveis proximas.

N&o foi visualizada a continuidade da mensuragao dos indicadores nos

anos seguintes.

13. Quais sao os indicadores acompanhados no ambito da politica?
Associar os indicadores aos componentes do modelo ldgico.
Os indicadores aprovados pela resolucao n° 07, de 10/03/2015encontram-
se abaixo:

Figura 7 — Cesta de indicadores para os incentivos fiscais administrados pela

INSTRUMENTO: INCENTIVOS FISCAIS (IFIRPJ)
DESAGREGAGAO

DIMENSAO INDICADOR GEOGRAFICA PERIODICIDADE
Taxa de Esforgo Fiscal do Incentivo (TEFI)
(Valor Total dos Gastos Tributarios fruto do Incentivo Fiscal / PIB Regional)*100 Ahbal
0BS: Esse indicador é calculado e divulgado pela Receita Federal no relatério

Insumo “Projegdo de Gastos Tributdrios”

Gasto Tributario Per Capta(GTPC)
(Valor Total dos Gastos Tributarios fruto do Incentivo Fiscal / Populagdo - Anual
Amazénica)*100

Processo (Ja implantados)
Numero Total de Projetos Incentivados(NTPI) R Anual

NTPI = N total de projetos incentivados em gozo do beneficio (Em carteira)

Taxa de Variacao da Carteira de Projetos(TVCP)
TCCP = ((N2 de Proj. em carteira em A, - N2 de Proj. em carteira em A;) / N2 de Proj. - Anual
em carteiraem Ay)) * 100

Resultado | jndice de Custo-Beneficio Geral do Incentivo(ICBGI)
ICBGI = (Total do Valor Adicionado Distribuido / Total do Beneficio Fiscal - Anual
concedido)*100

indice de Custo-Beneficio Social do Incentivo(ICBSI)
ICBSI = (Total do Valor Adicionado Distribuido a Pessoal e Tributos / Total do - Anual
Beneficio Fiscal concedido)*100

Valor Total Adicionado (VTA)
VTA = I Valores Adicionados dos projetos incentivados em gozo do beneficio

Valor Adicional Investido(VADI)
VADI = X dos investimentos fruto dos projetos incentivados

Fonte: Resolugdo n° 07, de 10/03/2015.

Anual

Impacto

A ideia principal da cesta foi aferir se o valor total adicionado pelos projetos
incentivados era maior que 0s incentivos concedidos, ou seja, se a riqueza
gerada era superior ao valor total dos incentivos fiscais concedidos pela
SUDAM.

A principal fonte de informacg0es baseava-se na Demonstracdo do Valor

Adicionado (DVA), uma técnica contabil, que tem por objetivo demonstrar o
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grau de envolvimento da empresa em relacdo a sociedade que a acolhe. Ela
indica a parcela de contribuicdo que a entidade tem na formacdo do Produto
Interno Bruto (PIB) e a distribuicdo da riqueza em relacéo ao trabalho, ao capital

de terceiros, ao capital préprio e ao governo.

Os indicadores de insumo (TEFI e GTPC) estdo associadas a dimenséao
de esforgo da cadeia de valor e demonstram indicadores de execugéo, enquanto
seis se associam a dimenséo de resultado, englobando indicadores de eficiéncia
(ICBGI e ICBSI), eficacia (NTPlI e TVCP) e efetividade (VTA e VADI). As

perguntas associadas a cada indicador foram as seguintes:

— TEFI: Qual o tamanho do esforc¢o fiscal para os incentivos em relacdo ao
PIB?

— GTPC: O volume dos beneficios fiscais (gasto tributario) projetados vém
aumentando nos ultimos anos?

— NTPI: A carteira de projetos incentivados tem crescido nos ultimos
anos?

— TVCP: Qual a velocidade de crescimento da carteira de projetos
incentivados no ultimo ano?

— ICBGI: Os projetos incentivados tem criado riqueza superior ao
beneficio recebido?

— ICBSI: Os projetos incentivados tem gerado riqueza social?

— VTA: Os projetos incentivados tem criado riqgueza para a regiao?

— VADI: Os projetos incentivados tém contribuido para a elevacao do
investimento privado na regiao?

As perguntas nortearam a construcdo dos indicadores, porém, houve

problemas com a operacionalizacdo da mensuragao.

14. Os indicadores encontrados corroboram as hipoteses
anteriormente estabelecidas ou sinalizam fraquezas em alguma(s)

das hipoteses referentes aos componentes do modelo l6gico?

Conforme exposto anteriormente, ndo foi possivel calcular a totalidade da
cesta de indicadores, em razao da escassez de informacdes referentes ao DVA.
Dos oito indicadores apresentados para avaliar 0s incentivos fiscais

administrados pela SUDAM, quatro dependiam de informacgdes constantes
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nesta estrutura contébil, que ndo estava a disposicdo na base de dados. A

seguir, esta descriminado o alcance da metodologia.

— Indicadores que podem ser calculados sem necessidade do DVA: TEFI,
GTPC, NTPl e TVCP;

— Indicadores que ndo possuem dados para célculo: ICBGI, ICBSI e VTA.

— Indicadores com dados previstos no projeto e ndo ap0s a concessao:
VADI.

Em vista das dificuldades, optou-se por duas estratégias: a primeira de
alcancar dados referentes ao DVA e outras informacdes relativas as empresas;
e a segunda, com a substituicdo de indicadores, mantendo a metodologia e a
I6gica determinada pelo relatério do Grupo de Trabalho da Portaria n°
43/2014/SUDAM.

Para a primeira, foi desenvolvido o Sistema de InformacOes para
Avaliagdo dos Incentivos Fiscais (SIAV) para obtencdo de informacdes
socioeconbmicas diretamente das empresas incentivadas pela SUDAM, com
fixacdo de um Calendario Anual para o Envio de InformacBes das empresas
beneficiadas pelos Incentivos Fiscais da SUDAM (CAEI) para parametrizar o
periodo, a forma de acesso e a normatizacao para a prestacdo de informacdes
a SUDAM.

Ademais, foi firmado Convénio entre a SUDAM e Receita Federal do Brasil
(RFB) em 2019 para obtencéo de informacdes oficiais e fidedignas,notadamente,
no que diz respeito ao valor anual real da renuncia tributaria frutodos incentivos

fiscais administrados pela SUDAM.

Quanto a segunda estratégia, foi elaborado um primeiro ciclo de avaliacdo
com dados disponiveis na instituigdo. O relatério “Incentivos Fiscais concedidos:
Relatério de avaliacdo 2007 — 2014” foi aprovado pela DICOL/SUDAM em 2016

e publicado no site institucional. O relatério se baseounos seguintes indicadores:

37



Figura 8 — Indicadores do relatério “Incentivos Fiscais concedidos: Relatorio de
avaliacao 2007 — 2014”.

DIMENSAO ANALISE INDICADORES PARA AVALIACAO

TAXA DE ESFORCO FISCAL DO INCENTIVO - TEFI

(Valor Total previsto dos Gastos Tributarios fruto do Incentivo Fiscal /PIB
Regional)*100

ESFORCO EXECUCAO -
GASTO TRIBUTARIO PER CAPITA (GTPC)
(Valor Total previsto dos Gastos Tributarios fruto do Incentivo Fiscal/Populagao
Amazonica)*100
TAXA DE EFETIVACAO DA DEMANDA (TED)
R Numero de pleitos apresentados a SUDAM/Numero de pleitos aprovados na SUDAM
EFICIENCIA

TEMPO MEDIO DE TRAMITACAO DO PROCESSO (TMTP)

¥ (Duragdo de processos solucionados com sucesso /N° processos).

NUMERO TOTAL DE INCENTIVOS CONCEDIDOS — NTIC

N° Total de Incentivos Fiscais Concedidos (em carteira)

RESDLIADOS EEICACIA TAXA DE VARIACAO DA CARTEIRA DE INCENTIVOS - TVCI

((N° de Incentivos concedidos em carteira em Al - N° Incentivos concedidos em carteira
A0)/N° incentivos concedidos em carteira A0))*100

QUANTITATIVO DE EMPREGOS - QE

EFETIVIDADE X Empregos estimados nos projetos incentivados

(Projetada) VALOR ADICIONAL INVESTIDO - VADI

X Investimentos estimados nos projetos incentivados

Fonte: SUDAM (2016)
O relatério se fundamentou em dados projetados, mas manteve a légica
de atuacéao definida pela resolugdo n® 07, de 10/03/2015 e a vinculacao aos 6Es

de desempenho.

Apo6s a divulgacao, iniciou-se um debate intrainstitucional acerca da
qualidade, viabilidade e continuidade da avaliacao da politica publica nos moldes
definidos pela cesta de indicadores e nas adaptac¢des contidas no relatorio. O
debate foi crescente e continua persistente, apesar da aprovacdo em 2022 do
Manual de Avaliacédo dos Incentivos Fiscais da SUDAM pela Resolugéo n° 654,
de 14 de dezembro de 2022.

Em suma, a relacdo entre os indicadores e a légica de atuacdo e
metodologia delineada pela resolucdo n°® 07, de 10/03/2015 apresenta uma fina
sintonia e é passivel de continuidade, o que foi realizado na elaboracdo do
Manual de Avaliacdo dos Incentivos Fiscais, no qual a presente avaliacdo

executiva se ampara.
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15. Quais séo as hipo6teses e a racionalidade por tras desse modelo
l6gico? Descrever essas hipoteses

A l6gica de atuacéo dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM foi
delineada a partir de uma demanda do TCU em meados da década de 2010,

apo6s um periodo de reduzidas alteracdes sobre o direcionamento dos recursos.

Institucionalmente, a legislacdo dos incentivos fiscais foi alterada noinicio
da década de 2000, entretanto, ndo foram redimensionados 0s objetivos e,
consequentemente, a definicdo de hipéteses e uma logica de atuagdo. O
trabalho que fundamentou a resolucdo n° 07/2015 foi uma tentativa de
redefinicdo, mas preliminar frente aos desafios da politica de incentivos fiscais
na Amazonia. A consequéncia foi a continuidade das estratégias empregadas

em décadas anteriores, em uma espécie de situacao inercial do instrumento.

A MP n° 2.199-14/2001, que alterou a legislacdo do IR no que se refere
aos incentivos fiscais de isencao e de reducao, nao delimitou objetivos para os
recursos, do mesmo modo que o Decreto n° 4.212/2002, que definiu os setores
da economia prioritarios para o desenvolvimento regional na Amaz6nia, também

nao estabeleceu a natureza das prioridades setoriais.

As resolucgdes aprovadas pela SUDAM, cuja mais recente foi a resolucao
n° 93, de 13 de agosto de 2021, definiram os procedimentos atinentes aos
incentivos. Assim, as modalidades de implantacdo, ampliacdo, diversificacdo e
modernizacdo, bem como os recursos de reinvestimento, reducéao fixa de 75%

do IRPJ e isencéo do imposto se tornaram perenes no tempo.

A logica que se manteve fixa remonta ao diagnostico criador da SUDENE
no final dos anos 1950. O GTDN (SUDENE, 1967)° diagnosticou as diferencas —
em termos de formacdo de renda, sociedade e estrutura politica — entre o
Nordeste e o Sudeste brasileiro, em que a primeira era estruturalmente
dependente das importa¢des da segunda, dificultando sua capacidadeautbnoma

de desenvolvimento.

O diagnéstico do GTDN tinha por base as teorias estruturalistas desenvolvidas no ambito da
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).



Para reduzir as desigualdades, o grupo prop6s politicas publicas
coordenadas por uma instituicado regional, a SUDENE, no qual um dos principais
focos seria a industrializacao do Nordeste.

A logica construida era de que incentivos fiscais reduziriam o custo das
empresas instaladas (existentes) ou que viriam a se instalar no Nordeste
(atraidas), uma vez que a regido ndo era atrativa para novos negocios, dada as
condicdes de pobreza, infraestrutura e mao de obra. Com menores custos, as
empresas apresentariam lucros e parte destes seriam canalizados para novos
investimentos privados, fortalecendo cadeias produtivas locais, proporcionando
crescimento econémico, e consequentemente, quebrando parte das estruturas

de subdesenvolvimento.

Portanto, o objetivo principal dos incentivos fiscais concedidos com fins
de desenvolvimento regional foi elevar investimentos privados, por meio da
atracdo de novas empresas e aperfeicoamento das existentes. A partir disto, se
consubstanciariam impactos, como o adensamento da cadeia produtiva, a
substituicdo de importacoes, a elevacdo de empregos, renda, PIB per capita e

gualidade de vida.

Nota-se que os impactos, seriam alcancados com a coordenacdo dos
instrumentos fiscais (incentivos fiscais), monetarios (crédito subsidiado) e

cambiais pela SUDENE e pela politica de desenvolvimento para o Nordeste.

Com base nos documentos da época, como o GTDN e o | Plano Diretor
da SUDENE, foi elaborado nesta avaliagdo o seguinte desenho dos incentivos
fiscais voltados para o desenvolvimento regional. Destaca-se que o desenho
inicial é bem similar a légica construida em 2014 pelo Grupo de Trabalho da
Portaria n° 43/2014/SUDAM.
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Figura 9 — Desenho Inicial dos incentivos fiscais voltados ao desenvolvimento

regional

HIPOTESES <
: HIPOTESES
DIAGNOSTICO INSTRUMENTO INCENTIVOS HIPOTESES POLITICA

. . Atragédo de INCENTIVOS )
Pobreza Incentivos fiscais ~ Desenvolvimento
empresas Elevagéo de "
Reducéo de

Aperfeicoamento investimentos -
gas er?wpresas privados desigualdades

existentes regionais

Baixa (Redugao de
Industrializacéo custos)

Fonte: Elaboracéo dos autores

A légica do GTDN e o desenho formulado se transpuseram para a
legislacdo na criacdo da SUDENE em 1959 quando o art. 18 da Lei n°
3.692/1959 (lei de criacdo da instituicdo) isentou de impostos e taxas as
importacdes de equipamentos destinados ao Nordeste, preferencialmente para

industrias de base e de alimentacéo.

Ademais, o art. 19 da mesma lei estabeleceu possibilidades em que
induUstrias instaladas a partir de 1956 ou que viriam a se instalar até 1963,
ficassem isentas de imposto de renda até 1968. Do mesmo modo, reduziu em
50% a aliquota de imposto de renda para industrias quimicas utilizadoras de

matéria-prima local, com destaque para a industria de fertilizantes.

A estratégia que guiaria a concessao dos incentivos de acordo com légica
de desenvolvimento foi aprovada em 1961, com o | Plano diretor da SUDENE,
aprovado pela Lei n° 3.995/1961. O plano tinha como escopo coordenar 0s
investimentos publicos (ativos) e privados (passivos) na regido, uma vez que

diagnosticou excesso de investimentos sem resultados eficazes e efetivos?®.

10 Os excertos encontram-se nas p. 16-17 do plano, disponivel em https://bit.ly/3u98B8z.
Acesso em: 19.mai.2022.
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Para a iniciativa privada foram concedidos incentivos fiscais, financeiros
(empréstimos a baixas taxas de juros) e cambiais, articulados com investimentos

publicos federais e estaduais.

Ademais, o | Plano Diretor foi mais além na regulamentacdo dos
incentivos fiscais, delimitando regras para a concessao, que caso transgredidas
total ou parcialmente, seriam passiveis de caducidade dos incentivos e

obrigacéo de recolhimento de impostos devidos.

Nessa criacdo institucional, os incentivos foram aperfeicoados pela Lei n°
4.239/1963, que aprovou o Il Plano Diretor e elencou maiores normas para 0s

incentivos fiscais vinculados.

A légica derivada da SUDENE de elevacéo dos investimentos privados a
partir de incentivos fiscais foi ampliada para a Amazénia um ano antes com a Lei
n° 4.069-B/1962, que assegurou isencdo de imposto de renda a pessoas
juridicas que beneficiassem juta, borracha ou sementes oleaginosas, e a
regulamentacdo mais robusta foi dada pela Lei n° 5.174/1966 aprovada em
conjunto com a Lei n°® 5.173/1966, que dispds sobre o Plano de Valorizacdo da

Amazobnia e a criacdo da SUDAM no ambito da “Operagao Amazonia”.

Portanto, a legislacdo dos planos e dos incentivos fiscais inicialmente
estavam vinculadas, na qual a politica de incentivos fiscais estava alinhada a um

desenho mais amplo da politica de desenvolvimento regional.

O Decreto n° 60.296/1967 que aprovou o | Plano Diretor da SUDAM

mostra o alinhamento e é direto ao afirmar no art. 3°, alinea | que:
A adocéo de intensiva politica de estimulos fiscais, crediticios e
outros, tem o objetivo de: | - assegurar a elevacdo da taxa de
reinversao na regido dos recursos nela gerados; Il - atrair

investimentos nacionais e estrangeiros para desenvolvimento da
regido. (Art. 3°, alinea | do Decreto n°® 60.296/1967).

Assim, perante as normas, 0S objetivos da concessao dos incentivos
fiscais sdo o de elevar e atrair investimentos privados para a regido, o que se

perpetuou até os dias atuais.
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Por esta razdo, a légica construida pela Resolucdo SUDAM n° 07, de
10/03/2015 continua a ter como objetivo principal elevar investimentos privados,
por meio da atracdo de empresas e aperfeicoamento das existentes; e o nome
da Diretoria responsavel pela gestdo dos incentivos fiscais na SUDAM é
Diretoria de Gestdo de Fundos, de Incentivos e de Atracdo de Investimentos,

conforme normatizado pela Resolugdo SUDAM n° 70, de 08 de maio de 2017.

Diante do exposto, indaga-se se o objetivo de elevacao de investimentos
privados mantém-se atual, uma vez que foi criado pela hipétese de estruturas
produtivas incipientes e industrializacdo no Nordeste. Essa l6gica se mantém
valida para o escopo delineado no atual PRDA ou pelo modelo atual de
desenvolvimento da Amaz6nia, com preservacao ambiental e constru¢cdo de uma

economia verde?

16. Os incentivos existentes levam a comportamentos esperados por

parte dos envolvidos na politica?

Espera-se da politica de incentivos fiscais administrados pela SUDAM a
elevacdo de investimentos privados na regido amazonica, por meio de atracao

de novos investimentos e aperfeicoamento dos ja existentes.

Quanto a atracao, isto €, as vantagens locacionais proporcionadas pela
politica de incentivos para a Amazoénia Legal em relacdo as outras regides, a
propria existéncia de incentivos fiscais administrados pela SUDAM séo
vantagens em relacdo as demais macrorregides brasileiras. Somente a area de

atuacdo da SUDENE possui 0s mesmos tipos de incentivos fiscais.

Por sua vez, o prazo de 10 anos para usufruto dos incentivos também
sdo vantagens que atraem investimentos, uma vez que permitem a maturagéo
das despesas produtivas na regido até o alcance da taxa de lucro sem incentivos

governamentais.

A presenca da modalidade de implantacéo, ou seja, de introducéo de uma
nova unidade produtora no mercado, no rol dos incentivos, conforme art. 5°, 1l
da resolucdo n° 93, de 13 de agosto de 2021, também teoricamente levaa

inducao de novos estabelecimentos na regiéo.
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Contudo, ndo se pode afirmar se estes fatores levam ou séo suficientes
para a atragdo de investimentos na regido amazonica, visto a dificuldade de
mensuracao dos indicadores instituidos ou mesmo a auséncia de métrica que
meca somente a atracdo de novos investimentos produtivos. S&o hipdteses

gue precisam ser confirmadas.

Quanto ao aperfeicoamento dos estabelecimentos existentes, ou seja, a
melhoria do processo produtivo nas empresas ja estabelecidas na regido, a
existéncia das modalidades de ampliacdo (aumento da capacidade real de linhas
instaladas), diversificagcdo (introducdo de novas linhas de producado) e
modernizacdo (introducdo de novas tecnologias) induzem o aperfeicoamento

produtivo na regiéo.

A implantacdo seria a primeira modalidade (atracdo) e a ampliacao,
diversificacdo e modernizacdo (aperfeicoamento) seriam as espécies que

estimulariam inova¢des constantes sobre a producdo constituida na regiao.

Nota-se que as modalidades de incentivos sdo concedidas por linha de
producdo e ndo por estabelecimento, fazendo com que as empresas busquem
modificacdes nos produtos para manter o incentivo fiscal, mantendo as
atividades, ao menos, rotativas. Segundo, o relatério do MI de 2006 (BRASIL,

2006) a concessédo por linha de producdo € um dos pilares da politica de

incentivos fiscais, por focar no produto e ndo no estabelecimento.

Da mesma maneira, o reinvestimento, um dos trés tipos de incentivos
fiscais administrados pela SUDAM, permite que as empresas depositem no
Banco da Amazénia S/A 30% (trinta por cento) do valor do IRPJ devido pelos

empreendimentos, acrescido de 50% (cinquenta por cento) de recursos proprios.

O valor depositado s6 pode ser retirado para aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos que facam parte do processo produtivo, e
excepcionalmente, para magquinas e equipamentos fabricados na prépria
empresa, de acordo com o art. 24, 8 8 2° 5° da resolucao n° 93, de 13 de agosto
de 2021.
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O mecanismo propicia mais um incentivo para as empresas instaladas
aperfeicoarem seu processo produtivo e, ressalta-se, foi criado em 1968 para o
Nordeste (art. 23 da lei n° 5.508, de 11 de outubro de 1968) com o percentual de
50% para depositos do valor devido de IRPJ.

bY

Quanto a elevagdo dos investimentos privados per si, 0S
estabelecimentos beneficiarios das reducgdes e/ou isencdes fiscais devem aplicar
o valor do incentivo em atividades ligadas a producéo ou operagdo da empresa
beneficiaria na area de atuacado da SUDAM (art. 10, § 1° da resolucédon® 93/2021)
e nao podem distribui-lo aos sdcios ou acionistas das empresas, mas sim inseri-
lo em uma conta de reserva de incentivos fiscais que s6 poderd ser utilizada
para absorcdo de prejuizos ou aumento de capital social (art. 11da resolucao
n° 93/2021).

Outro fator, também entendido como um pilar dos incentivos fiscais pelo
MI (BRASIL, 2006), é que os incentivos fiscais sdo ativados mediante
lucratividade dos beneficiarios. Somente linhas de producgéo lucrativas podem
gozar efetivamente de incentivos fiscais, uma vez que o IRPJ é pago sobre o

lucro da exploracao.

Isto significa um mecanismo de financiamento do investimento
diretamente obtido do lucro dos produtos implantados, ampliados, diversificados
ou modernizados, complementares aos fundings obtidos de crédito publico

subsidiado, como no FNO.

Conforme visto no | Plano Diretor da SUDENE, seria uma forma de
inducdo passiva de investimentos pelo poder publico, através de mecanismos

gue incentivassem o0s investimentos privados.

Destaca-se que assim como a atragcdo de investimentos, o
aperfeicoamento e a elevacdo de investimentos privados carecem de célculo
e/ou formulacdo de métricas que comprovem a eficacia quanto as hipoteses

instituidas e os mecanismos construidos.

Ademais, outras perguntas carecem ser desenvolvidas em estudos
posteriores, como 0s investimentos privados continuam a ser atraidos? Foi

desenvolvida uma rede local de fornecedores especializada que prenda as
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industrias atraidas mesmo na auséncia dos IFs? As empresas atraidas tém
gerado empregos (muitas sao intensivas em capital)? Ha um “espalhamento” das

industrias atraidas ao longo de toda a regido alvo?

17. Ha medidas que levam a comportamentos indesejados por parte

dos envolvidos na politica?

Para o objetivo de atracédo, a medida que dificulta o acesso a incentivos
da SUDAM ¢é a exigéncia de 20% de capacidade real instalada para inicio do
usufruto dos beneficios fiscais.

As empresas que almejam a reducao de tributos ja devem estar instaladas
na regido e produzindo, no minimo, 20% da linha de producdo a quepediram

incentivos fiscais.

A regra incide, inclusive, para a modalidade de implantacdo, o que surge
como uma grande dificuldade para atracdo de setores ainda ndo existentes na
regido. Setores de farmacos, biocombustiveis ou de perfumaria, pertinentes para
uma estratégia de bioeconomia, mas pouco consolidados na Amazobnia, sé

poderao usufruir do beneficio fiscal apds implantacéo e producao.

A iniciativa previne empreendimentos ilicitos ou incertos, que macularam
a imagem da instituicdo no passado, porém, tornam o incentivo fiscal
administrado pela SUDAM mais um instrumento de manutenc¢ao e nao deatracao

de investimentos.

Outro ponto a ressaltar € que somente empreendimentos de médio e
grande porte podem usufruir dos incentivos fiscais, uma vez que se restringem
aos optantes pelo lucro real, conforme definido pelo art. 129 da instrucao
normativa SRF n°® 267, de 23 de dezembro de 2002 c/c art. 669 do Decreto n°
9.850, de 22 de novembro de 2018.

Empresas optantes pelo lucro presumido ou pelo SIMPLES nacional néo
podem usufruir dos beneficios fiscais administrados pela SUDAM, o que
restringe o publico alvo da politica em relacdo & atracdo de novas empresas,

setores e linhas de producéao.

Para o objetivo de aperfeicoamento das unidades produtivas, aincidéncia

do incentivo sobre o lucro da exploracéo da linha de producao torna
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complexa a apuracdo do valor real das reducdes/isencdes tributérias e dos
objetivos alcancados pela politica. A desagregacdo de lucros por linha de
producdo ndo é recorrente nos estabelecimentos empresariais da regido, que
em seus processos contabeis, calculam o lucro por CNPJ ou pelo conglomerado

econdmico.

A auséncia e/ou ndo aplicacdo de indicadores que mecam a ampliacao,
diversificacdo ou modernizacdo do processo produtivo dos beneficiarios passa
pela auséncia de base de dados sobre as mudancas operacionais das empresas,
fazendo com que as hipoteses de aperfeicoamento (elevagcédo da produtividade,
inovacéo, formacéo de novos produtos), ndo sejam comprovadas por avaliagoes

de desempenho.

Ademais, 0s incentivos podem se tornar perenes no tempo sem a
mensuracao da modificacao real das estruturas produtivas. Os estabelecimentos
possuem o prazo de 10 anos de usufruto do beneficio e ao fim deste periodo,
podem solicitar nova modalidade e assim sucessivamente. Aquestéo é que pela
natureza da concessao e por outras dificuldades estruturais, ndo € claro o
alcance do aperfeicoamento produtivo na Amazonia Legal nos estabelecimentos

beneficiados pela SUDAM, seja em 10 anos ou mais.

A excecao ocorre nos processos de reinvestimento, no qual as empresas
sdo obrigadas a apresentar as notas fiscais das novas maquinas adquiridas a
SUDAM, significando que existem possibilidades de dados para a apuracdo dos

objetivos alocados para 0s reinvestimentos.

Cabe ressaltar, que os objetivos de aperfeicoamento ou atracdo de
investimentos para elevacéo de investimentos privados estdo mais ligados a uma
sequéncia ldgica de raciocinio econbmico do que as atuais legislacdes da
matéria. Nao sao claros os objetivos dos incentivos fiscais na Medida Proviséria
2.199-14/2001, no Decreto n° 4.212/2022 e na Resolugdo CD/CONDEL/SUDAM
n° 93 de 13 de agosto de 2021, ficando atralados as legislacdes dos anos 1960,
como o Decreto n° 60.296/1967 que aprovou o | Plano Diretor da SUDAM.
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Para a elevacgao dos investimentos privados per si, destaca-se a auséncia
de metas e/ou contrapartidas para a concessdo dos incentivos fiscais. A
resolucdo n° 1.676/1974, que regulamentava o FINAM, previa que o projeto
submetido teria que cumprir percentuais de absorcéo intensiva de mao de obra
e de beneficiamento de matéria-prima regional, o0 que nao teve continuidade

nas atuais modalidades de incentivos fiscais administrados pela SUDAM.

A consequéncia direta da concessdo sem contrapartidas legais
relacionadas ao desenvolvimento regional, como os investimentos na regido, é
a baixa inducédo ao delineado pelo planejamento regional, a exemplo dos mais

recentes PRDASs.

Existe possibilidades de aplicacdo de penalidades, como a perda de
incentivos fiscais pelas empresas, porém somente se 0s estabelecimentos
praticarem atos configurados como crimes contra a ordem tributaria ou nao
apresentarem notas fiscais, como no caso do reinvestimento (art. 128 da
instrugdo normativa SRF n° 267, de 23 de dezembro de 2002 c/c art. 674 do
Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018). Contudo, nenhuma penalidade
sera aplicada em caso de descumprimento de objetivos ligados ao

desenvolvimento regional, uma vez que nao ha exigéncia de contrapartidas.

Soma-se a questado, o fato dos atuais regulamentos ndo estabelecerem
prazos para a reserva de incentivos contida nas apuracdes contabeis dos

estabelecimentos beneficiados se transformarem em investimentos produtivos.

Os estabelecimentos podem reservar incentivos por um longo periodo,
inclusive, superior ao gozo de 10 anos do beneficio, o que ndo é o

comportamento desejado nas politicas de incentivos fiscais de forma geral.

Ademais, outras hipoteses podem ser desenvolvidas em pesquisas

posteriores, como.

a) O subsidio ser incidente sobre o lucro, e ndo um subsidio de
implantacéo;
b) A concentracdo espacial dos incentivos pode ser um comportamento

indesejado;
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c) Perpetuacdo do beneficio em empresas por meio de constantes
“‘modernizacoes”.

d) Comportamento “oportunista” sem aderéncia ao territério. Em caso do
incentivos ser revogado, os estabelecimentos podem encerrar suas
atividades;

e) Atracdo de industrias intensivas em capital que ja estariam naturalmente
inclinadas a se localizar na regido, devido as matérias primas locais, como
0S minerais;

f) Ao beneficiar grandes empresas, 0s incentivos fiscais ndo estariam
inibindo o surgimento de pequenas empresas concorrentes localmente?

g) Surgimento de grupos de pressao sobre os agentes politicos, em favor da
perpetuacdo dos incentivos a determinados setores, em face dacaptura
politica;

h) Investimentos em inovacdo e bem-estar social incipientes devido a falta
de condicionalidades.

18. A politica é universal ou focalizada? Se for focalizada, quais sao os

critérios de elegibilidade?

A politica de incentivos fiscais administrados pela SUDAM é focalizada
em empreendimentos situados na area de abrangéncia da instituicdo, que

corresponde a Amazénia Legal.
Os demais critérios de elegibilidade sao:

» Atividades consideradas prioritarias estabelecidas no Decreto
n°4,212/2002;
* Producao superior a 20% da capacidade real instalada;
* Adimpléncia comas obrigacdes trabalhistas,
previdéncias eambientais;
+ Cadastro da Empresa e do pleito no Sistema de Incentivos
Fiscais(SIN).

Apoés a admissao dos critérios de elegibilidade, é realizada pela SUDAM
analise documental e do projeto técnico-econbmico cadastrados no SIN,

concluido com a emissao de um parecer final.
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O empreendimento é vistoriado pela instituicdo, que elabora um parecer
conclusivo submetido a apreciacéo do diretor da area. ApGs o tramite, o projeto
é deliberado pela Diretoria Colegiada da SUDAM e emitido laudo constitutivo e

resolucao sobre o deferimento do pleito.

De posse do laudo constitutivo, 0 empreendimento protocola o pedido
junto a Receita Federal do Brasil, que por sua vez, operacionaliza a apuracao e
0 gozo do incentivo fiscal.

19. Como é a demanda pela politica? Os bens e servicos ofertados pela

politica atendem a demanda da sociedade?

A demanda pela politica é representada por empreendimentos situados
na Amazonia Legal que, de acordo com o art. 129 da instru¢gdo normativa SRF
n° 267, de 23 de dezembro de 2002 c/c art. 669 do Decreto n° 9.850, de 22 de
novembro de 2018, NAO sejam:

| - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido;
Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro arbitrado;

Il - as pessoas juridicas instaladas em Zona de Processamento de
Exportacéo (ZPE);

IV - as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
optantes pelo o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes

das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples);

V -aspessoas juridicas com registro no Cadastro Informativo de Créditos

nao Quitados do Setor Publico Federal — Cadin.

Dessa forma, as empresas autorizadas a acessarem o0s incentivos fiscais
administrados pela SUDAM sao aquelas que apuram seus impostoscom
base no lucro real que cumpram os critérios de elegibilidade anteriormente

expostos.

O art. 5° da lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992 delimita quais tipos
de empresas sao obrigadas a apuracao no lucro real, dos quais destacamos
aguelas com receita bruta total, acrescida das demais receitas e dos ganhos de
capital acima de R$ 78 milhdes (9.600.000 Ufir).
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Portanto, a demanda pelos incentivos fiscais administrados pela SUDAM
esta majoritariamente nas empresas situadas na sua area de atuacdo que

tenham faturamento superior a R$ 78 milhdes.

De acordo com o relatério de gestdo da SUDAM de 20211, entre 2019 e
2021 foram beneficiadas 77, 68 e 118 pessoas juridicas (CNPJs),
respectivamente, com incentivos de reducédo e isencdo de IRPJ. Somente em
2021, foram aprovadas 209 projetos, entre os trés tipos de incentivos existentes.
Vale ressaltar que cada estabelecimento pode ter mais de umprojeto aprovado,

uma vez que o incentivo € dado por linha de producéo e ndo por CNPJ.

Quanto a taxa de aprovacdo, o relatério mostra que foram atendidos
55,63% da demanda qualificada (projetos totais menos o0s arquivados ou
indeferidos) em 2020 e 38,64% em 2021'2. Quanto ao Ultimo ano, isto significa
dizer que deram entrada 540 projetos no exercicio de 2021, dos quais foram

aprovados 209.

Portanto, os valores acima seriam uma aproximacdo da demanda dos
incentivos fiscais administrados pela SUDAM, que englobam empresas situadas
na Amazobnia Legal que apuram lucro real, enquadradas nos critérios de

elegibilidade e que tenham interesse nos incentivos fiscais de IRPJ.

1 Disponivel em: https://bit.ly/3A9w4KI. Acesso em: 27.jun.2022.

12 O indicador utilizado para esta comparacao foi o de Capacidade de Atendimento (n° de pleitos
aprovados no exercicio / n° de pleitos com entrada no exercicio menos os arquivados ou
indeferidos) calculado pelo relatorio de gestdo da SUDAM.
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IMPLEMENTACAO

A avaliagdo de implementacdo foca nos processos que instrumentalizam o
desenho da politica publica. E uma fase que busca identificar operacionalmente
como os insumos se transformam em produtos para alcance dos objetivos

construidos.

20. Os bens ou servi¢os sao efetivamente entregues aos beneficiarios?
Como isso tem sido acompanhado pela gestéo politica?

O objetivo da politica de incentivos fiscais administrados pela SUDAM é
a elevacdo de investimentos privados na AmazoOnia, pela atracdo e/ou

aperfeicoamentos dos investimentos.

A meta torna a politica indireta, uma vez que os empreendimentos
beneficiados sao os responsaveis pela decisdo de elevar o nivel deinvestimentos

a partir dos incentivos concedidos e nado a instituicdo governamental.

Portanto, o produto internamente entregue pela SUDAM é a concessao
de incentivos fiscais aos empreendimentos enquadrados nos critérios de
elegibilidade. Apos a concessao, a instituicdo deve monitorar e avaliar osefeitos
do instrumento sobre a elevacao de investimentos privados. Destaca-se que ela
ndo fiscaliza, uma vez que esta € prerrogativa privativa da RFB,conforme orienta
0 art. 949 do Decreto n° 9.580, de 22 de novembro de 2018.

A divisdo em etapas representa dois modos de acompanhamento. O
processo de concessdo é acompanhado pelo Sistema de Gestédo de Incentivos
Fiscais (SIN) e pelos relatorios de gestdo da SUDAM, enquanto o pos concessao
€ monitorado e avaliado a partir do Sistema de Avaliacdo de Incentivos Fiscais
da SUDAM (SIAV).

O SIN é um sistema desenvolvido internamente pela SUDAM para o
cadastro eletrénico dos pleitos apresentados, com o intuito de substituir os
processos fisicos e as planilhas de controle, que criavam um sistema moroso e

complexo em termos de organizagéo das informacdes.
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O procedimento reside no estabelecimento pleiteante informar dados
cadastrais, técnicos, informacgfes de responsabilidade social, além da insercao
de documentos pertinentes. Assim, sdo cadastrados dados como endereco,
CNPJ, capacidade real instalada, nUmero de empregos estimados, entre outras

informacdes contidas no Manual de Incentivos Fiscais'® da SUDAM.

As informacgdes ficam armazenadas em um banco de dados que pode
ser acessado pela gestdo da instituicdo. O intuito € a realizacdo de buscas
intuitivas e de facil manuseio que auxiliem na tomada de decisdo dos gestores.
Cabe informar que, além do SIN, subsistem planilhas sobre a concessao antes

de 2018, ano de implantacéo do sistema.

As informac¢des do SIN subsidiam o relatorio de gestdo anual da SUDAM,
gue apresenta informacdes e indicadores gerais da instituicdo e acerca dos

incentivos fiscais administrados.

O relatério de gestdo da SUDAM de 20214, dltimo disponivel até a
elaboracdo desta avaliacdo, demonstra o0s seguintes indicadores de
desempenho da concesséao:

a) Volume de pleitos atendidos (nimero de laudos e resolugfes emitidos
no exercicio / numero de pleitos existentes menos o0s arquivados ou
indeferidos)

b) Capacidade de atendimento (numero de pleitos aprovados no
exercicio / nimero de pleitos com entrada no exercicio menos 0s
arquivados ou indeferidos)

c) Tempo médio de tramitacdo de processos (soma da duracdo de
processos solucionados com sucesso / namero de processos

solucionados com sucesso

Vale destacar que ndo é possivel aferir o valor da concessédo dos
incentivos fiscais no Relatério de Gestdo a partir do SIN (apenas estimativas
autodeclaratorias dos estabelecimentos), uma vez que o beneficio s6 pode ser

averiguado apos a apuracgao do lucro da empresa.

¥ O manual de incentivos fiscais da SUDAM encontra-se disponivel em:
http://sin.sudam.gov.br/. Acesso em 13.jul.2022.
14 Relatério e Gestdo 2021 disponivel em: https://bit.ly/3v4aGTL Acesso em 18.jul.2022.
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Para alcancar o acesso a informagao, existe convénio celebrado em
04/06/2019 entre Receita Federal do Brasil (RFB) e SUDAM para intercambio de
informacdes de interesse reciproco entre as duas instituicbes, conforme extrato

de convénio publicado no Diario Oficial da Unido de 01/07/2019.

21. Existem mecanismos de supervisdo da execucdo da politica para
garantir o alcance de sua finalidade?

No campo do monitoramento e avaliagdo pos-concessdo, o SIAV foi
regulamentado pela resolucdo n° 47, de 12 de setembro de 2019 para cadastrar

informacgdes dos empreendimentos beneficiarios dos incentivos fiscais.

Anualmente desde 2019, as empresas com incentivo vigente (10 anos
apos a concessao) tém um periodo de envio e/ou atualizacdo das informacdes
cadastrais, contabeis, financeiras, gerenciais, de producéo, socioeconémicas e
ambientais, definidos de acordo com o Calendario Anual de Envio e Informacdes

(CAEI) regulamentado pela Diretoria Colegiada da SUDAM.

O objetivo é a formagcdo de um banco de dados necessarios para o
monitoramento e avaliacao dos incentivos concedidos pela instituicdo. Destaca-
se que, assim como o SIN, existe um modo gerencial pelo qual a gestdo tem

acesso as informacdes para tomada de decisao.

O banco de dados com informacBes autodeclaratérias dos
empreendimentos subsidia a avaliagcdo de desempenho dos incentivos fiscais,
atualmente regulamentada pela Resolu¢do n° 07/2015%°, com indicadores de
execucao, eficiéncia, eficacia e efetividade, seguindo um modelo légico de
avaliacdo para o alcance da finalidade da politica.

Conforme exposto em secfes anteriores, o SIAV passa por refinamentos
guanto a acuracia dos dados enviados pelos estabelecimentos e é debatida a
possibilidade de penalizacdo daquelas que n&do entregarem as informacdes

solicitadas.

Atualmente, somente empreendimentos que praticarem crimes contra a

ordem tributaria ou ndo apresentarem notas fiscais, em caso de reinvestimento

15 Poucos dias antes do fechamento deste relatério foi aprovado o Manual de Avaliagédo dos
Incentivos Fiscais, instrumento do qual o texto se baseia.
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(art. 128 da instrugdo normativa SRF n° 267, de 23 de dezembro de 2002)
poderdo ter incentivos suspensos ou extintos e ndo ha previsdo de penalidades
em casos de nao envio ao SIAV.

Ressalta-se que a gestédo do SIAV esta a cargo da Coordenacao Geral de
Avaliacdo de Fundos e Incentivos Fiscais (CGAVI), responsavel pelo
monitoramento e avaliacdo da politica de incentivos fiscais ap0s a concessao.
Por sua vez, o SIN fica a cargo da Coordenacédo-Geral de Incentivos e Beneficios
Fiscais e Financeiros (CGINF).

Como as informagdes concernentes ao SIAV encontram-se em
refinamento e ainda nédo foram realizados relatorios de desempenho utilizando
suas informacdes, ndo foi possivel a insercédo de dados agregados ou resultados

das avalia¢gdes no relatério de gestdo da SUDAM.

22. Se a politica possuir restricdo de acesso, ha mecanismos de controle

daelegibilidade dos beneficiarios? Esses mecanismos séo efetivos?

As empresas pleiteantes aos incentivos fiscais da SUDAM protocolam o
pedido na instituicdo através do SIN e os analistas verificam os critérios de

admissibilidade quanto:

a) Ao empreendimento se localizar na Amazodnia Legal. O cadastro do
pleito no SIN solicita o endereco e CEP do estabelecimento, que
posteriormente é verificado na vistoria técnica;

b) As atividades prioritarias elencadas no Decreto n° 4.212/2002. O
pleiteante declara o seu enquadramento ao realizar o cadastro no SIN.
Tanto a vistoria técnica quanto a andlise dos demais documentos
solicitados sdo elementos probatérios da veracidade da
autodeclaracéo;

c) Os dados da producéo superior a 20% da capacidade instalada. S&o
cadastrados pela empresa e verificados a partir da vistoria técnica do
empreendimento;

d) As obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e ambientais. S&o
comprovadas por licencas e documentacbes com chancela

governamental na inscricao do pleito no SIN;
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e) O cadastro é realizado apOs todos o0s preenchimentos serem
efetuados.

A analise se divide em duas etapas. Na primeira sdo avaliados os
documentos e 0 projeto técnico-econdmico, que comprovam a veracidade das
informacdes apresentadas através de um parecer inicial. Podem ser solicitadas

documentagbes complementares para confirmagéo de informacgé&o pouco clara.

Na segunda, sdo realizadas vistorias técnicas aos empreendimentospara
confirmacédo das informacdes prestadas. Até recentemente, dois técnicos eram
responsaveis pela realizacdo da visita técnica. Apés algumas mudangcas com
escopo de reducao de despesas, o numero foi reduzido para um. Discute- se a
possibilidade de realizagao das vistorias de modo remoto com a colaboracéao de

governos estaduais e municipais.

A analise das duas etapas conforma um parecer final sobre a viabilidade
do empreendimento de gozar do beneficio, encaminhada a diretoria colegiada
da SUDAM para decisao.

Destaca-se que os critérios de admissibilidade e aprovacdo envolvem
varias etapas e davidas quanto ao normativo sdo decididas por decisdes de

gestao.

Cita-se o caso da diferenciacéo entre o conceito de infraestrura e industria
de transformacdo, critério de admissibilidade, que foi pacificado mediante
aprovacao da resolugédo n° 159/2021. Ademais, reforga-se o argumento que 0
Decreto n° 4.212/2002 estad defasado, pouco alinhado aos atuais planos de
desenvolvimento regional na Amazonia, a PNDR, e nao possui uma correlacao

clara com classificacdes estabelecidas, como a CNAE ou a NCM.

A efetividade dos mecanismos de controle pode ser verificada a partir
dos indicadores do relatorio de gestdo. Em 2021, a taxa de aprovacao,
representada pelo indicador de capacidade de atendimento, mostra que foram
atendidos 55,63% da demanda qualificada (projetos totais menos o0s arquivados
ou indeferidos) em 2020 e 38,64% em 2021, o que demonstra a
representatividade do filtro de analise.
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23. Na divulgacdo da politica, as informacdes s&o efetivamente

direcionadas ao publico alvo? Como?

A divulgacdo dos instrumentos de acdo da SUDAM, entre eles, os
incentivos fiscais € realizada tradicionalmente pelo site e pelas redes sociais da
instituicdo. As principais informacfes, 0s manuais e 0 acesso aos sistemas de

cadastro estdo na pagina institucional.

Sao realizados eventos de divulgagéo nos estados, a exemplo do SUDAM
nos estados?® realizado em 2021. Parte dos encontros foi direcionada para o
publico alvo dos incentivos fiscais, as empresas de médio e grande porte
optantes pelo lucro real, em especial em eventos com as Federagbes das
Industrias dos estados da Amazoénia Legal e com a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI).

24. Ha gestdo de riscos na execucédo da politica? Se sim, essa gestao
observa a Instrugcdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/20167

A SUDAM instituiu em 2019 o Comité de Governanca, Integridade, Riscos
e Controles (CGIRC) por meio da Portaria n° 310/2019 e composto pelo

Superintendente e diretores da instituigao.

De acordo com o sitio institucional’, o comité foi criado conforme previsto
na Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 com o escopo de avaliar,
revisar e monitorar o processo de gestdo de governanca, integridade, riscos e

controles na instituicao.

Nota-se um avango normativo sobre o tema na autarquia, uma vez que foi
aprovado o regimento interno do comité (Ato n° 02/2020), a politica de gestéo de
governanca, integridade, riscos e controles internos (Ato n° 01/2020),0 Plano de
Integridade (Ato n° 175/2018 e n°® 385/2019) e a cartilha de integridade.

No que tange aos incentivos fiscais, a Resolugdo n° 04/2019 aprovou uma
declaragdo de apetite ao risco da instituicAo em nivel baixo e médio e
estabeleceu como projeto piloto para verificacdo do risco, 0os processos de
implantacéo de unidades produtivas referentes a modalidade de reducgéo de 75%
do IRPJ.

18 Informagdes disponiveis em: https://bit.ly/31SzaoG. Acesso em 21.jul.2022.
7 Informacdes disponiveis em: https://bit.ly/3B3q059. Acesso em 22.jul.2022.
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GOVERNANCA

A governanga, segundo documento publicado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU (2012, p. 3, tradugéo nossa), consiste em mecanismos, processos
e instituicdes através das quais cidadaos e grupos articulam seus interesses,
exercem seus direitos legais, cumprem suas obrigacbes e mediam suas

diferencas para determinados fins.

No Brasil o decreto n® 9.203/2017 regulamenta a politica de governanca
da administracdo federal e conceitua governanca publica como o conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacado

de servicos de interesse da sociedade.

Assim, com base nos conceitos, s&do respondidas as questdes
norteadoras para avaliar a politica de incentivos fiscais administrados pela
SUDAM.

25. Os principios previstos no art. 3° do Decreto n° 9.203/2017 sao

observados na governanca da politica publica?

O art. 3° do referido documento lista principios da governanca publica,os
guais sao: capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria
regulatoria, transparéncia e prestacdo de contas e responsabilidade. A seguir

sao expostas resposta a cada um dos conceitos.

No que tange a capacidade de resposta, o Guia Pratico de Avaliacdo ex
post do Governo Federal (BRASIL, 2018, p. 226), sugere indagar se o gestor

da politica consegue responder técnica e tempestivamente as demandas.

Sob a otica da concessdo dos incentivos, a resolucdo n° 93/2021 néo
estabelece limite de tempo para analise do projeto proposto, contudo, determina
na avaliacao inicial prazo de 30 dias para apresentacdo de documentacgéo

pendente apds recebimento da notificacdo (art. 16, 8 1°). Do
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mesmo modo, apds a vistoria é determinado prazo também de 30 dias para
apresentacao de documentos adicionais solicitados pela autarquia.

De acordo com o relatério de gestdo da SUDAM de 2021 0 tempo médio
de tramitacdo de processos (TMTP) foi de 254 dias naquele ano, indicador que

mede o periodo entre a entrada e a deliberacdo sobre o projeto.

O principio da integridade é formado por dois outros principios:
confiabilidade e transparéncia, conforme delimitado no Guia ex post. No
primeiro, € perguntado qual o grau de confianga dos atores em relacdo ao gestor
da politica publica, e no segundo, se o gestor oferece transparéncia nos seus

atos e decisoes.

Quanto a confiabilidade, a demanda por incentivos € respondida aos
demandantes através da analise dos pleitos, cujo resultado sobre a aprovacéo
ou nao é fundamentado em pareceres técnicos inseridos no Sistema Eletrénico
de Informagdes (SEI) da SUDAM, cujos dados também encontram-sepresentes
no SIN. Isto &, as decisbes sobre o0s pleitos sdo motivadas técnica e legalmente,

criando um ambiente de seguranca e confiabilidade na andlise.

Vale ressaltar que os entendimentos técnicos séo passiveis de revisdes
internas, como o entendimento sobre o conceito de atividades beneficiarias de

graos, pacificado pela instituicdo.

Quanto a transparéncia, as decisfes sobre os pleitos de incentivos fiscais
desde 2013 encontram-se no sitio da SUDAM na secéo de resolucdes e atos'®,
dando transparéncia aos resultados dos pleitos. No entanto, o SINcarece de
transparéncia ao publico externo, de forma a permitir a visualizagdo de todas as

etapas do processo e a ordem cronoldgica de distribuicdo dos pleitos.

Sobre o principio da melhoria regulatéria, a publicacdo dos atos e
resolucdes no sitio institucional pode ser considerado como elemento de
transparéncia e melhoria, assim como a disponibilizagédo de informagdes do SIN
para tomada de decisdo por parte dos gestores. Ademais, o tramite eletrénico

por meio do SEI/SUDAM em substituicdo aos processos fisicos e a

18 Disponivel em: https:/bit.ly/3A9w4KI. Acesso em: 16.ago.2022.
19 As decisbes encontram-se em https://bit.ly/3zUCn2N. Acesso em: 15.ag0.2022.
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consolidacédo do SIAV enquanto base de dados apds concessao dos incentivos

também sao fatores de melhoria.

Além disso, a publicacdo da resolucdo n° 93/2021 teve o escopo de
aperfeicoar o antigo regulamento aprovado pela resolucdo n° 65/2017 e existe
uma politica de gestdo de governanca, integridade, riscos e controles internos
na instituicdo (Ato n° 01/2020).

Quanto a prestacéo de contas, 0 guia ex post insere a pergunta se o gestor
da politica se preocupa em prestar contas sobre atos relevantes da politica. Na
politica de incentivos fiscais administrados pela SUDAM, o relatériode gestdo da
instituicdo exerce o papel da prestacdo de contas sobre o processo de
concessao dos incentivos, a partir de dados, indicadores e informacoes
relevantes ocorridas ao longo do exercicio. Além das constantes auditorias
realizadas pela Controladoria Geral da Unido (CGU) sobre a instituicdo, a
exemplo do Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo n°201602677 —
SUDAM de 201929,

Contudo, ressalta-se que em analises posteriores sdo pertinentes
perguntas se o relatorio de gestdo abrange todos os itens de prestacdo de
contas, como 0s gastos tributarios e os principais beneficiarios da politica, além

de indicadores de resultado.

Assim, os principios da governanca na politica sdo mais bem observados
sobre a execucdo da politica, entendida nesta avaliacgdo como a concessao.
Aspectos de planejamento, monitoramento e avaliacdo apds aconcesséo ainda
possuem dificuldades de organizacdo, o que afeta a governanca sobre a

totalidade da politica.

26. A estrutura de governanca contribui para a atuacdo dos atores
envolvidos com a politica publica por meio da definicdo clara de suas
competéncias e responsabilidades, e da articulacdo das instituicdes e

dos processos, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico?

2 Os relatérios de auditoria realizados pela CGU estdo disponiveis no sitio
https://bit.ly/3zYazZkr. Acesso em 16.ago.2022 a partir da busca SUDAM.
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A estrutura de governanca da politica de incentivos fiscais administrados
pela SUDAM requer atualizacdo em seu desenho de planejamento, execugao,
monitoramento e avaliacdo. O planejamento se sobressai como l6cus de
redesenho, uma vez que consiste na elaboracédo de estratégias para a politica
publica e envolve a revisdo periodica de diretrizes, objetivos, planos, acdes e
atores, pontos de vista fundamentais (PVFs) nos processos que se queira
executar, como delimita o guia ex post do Governo Federal.

Na estrutura da politica de incentivos fiscais administrados pela SUDAM
o desenho da etapa de planejamento é rigido e 0s processos de revisdo nao sado
claramente estabelecidos.

O decreto n° 4.212/2002 definiu setores prioritarios, mas nao determinou
como e quando seriam reavaliados. O art. 4°, IX da lei complementar n°
124/2007, que recriou a SUDAM, pressupds que a administracdo dos incentivos
e beneficios fiscais sdo uma prerrogativa da instituicdo e do seu conselho
deliberativo (CONDEL/SUDAM), todavia sem detalhamento decompeténcias e
responsabilidades.

No FNO, outro instrumento da PNDR e do PRDA, a Lei n° 7.287/1989
define o sistema de governanca, institucionalizando etapas de planejamento,

excucao, monitoramento e avaliacdo do fundo.

Naquele recurso, o MDR publica portaria com diretrizes e orientagdes
gerais, que guiam a elaboracdo das diretrizes e prioridades realizadas pela
SUDAM. Apdés estas etapas, o planejamento é concretizado na programacao de
recursos do fundo, elaborada pelo Banco da Amazénia S.A., em parceria com a
SUDAM e o0 MDR. A excecao da portaria expedida pelo MDR, todas as etapas
citadas necessitam de aprovacdo do CONDEL/SUDAM.

O fundo é executado ao longo do exercicio, sujeito a ajustes baseados em
indicadores de monitoramento, geralmente operacionais, e 0s principais
resultados sdo apresentados no relatorio de resultados e impactos do FNO,
dando balisas para o processo de planejamento e realimentado o ciclo de

governanca.

61



Nos incentivos fiscais, o desenho da governanga possui conexao reduzida
entre as etapas de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo. O
fluxograma a seguir significa um esforgo para conectar as fases de modo ciclico,
buscando atores e espacos de decisdo dentro da atual estrutura normativa do

instrumento da politica regional na Amazoénia.
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Figura 10 — Desenho da execucéo dos incentivos fiscais.

PRESIDENCIA Setores prioritarios
DA REPUBLICA Decreto n® 4.212/2002

CONDEL Administracéo de incentivos e beneficios fiscais
SUDAM Lei Complementarn® 124/2007.

Dispde sobre diretrizes, objetivos, metas
e indicadores da politica

PLANEJAMENTO

Estabelece normas ou procedimentos para
emisséo de laudos ou aprovacdo de projetos.

Apresenta a documentacao exigida

EMPREENDIMENTO para gozo dos incentivos fiscais.

Propoe Recepciona o Verifica e analisa Emite laudo
Regulamento pleito documentacdo constitutivo
RECEITA
Reconhece o
FEDERAL DO beneficio fiscal.

BRASIL

Monitora e avalia
Resolugdo SUDAM n° 07/2015
Portaria MDR 3.145/2019

Fonte: Elaboracao dos autores adaptado de SUDAM (2016).
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A figura mostra que os elementos de planejamento para reviséo periddica
e definicdo de diretrizes, objetivos, planos, acdes e atores ndo sdo claros ou
desenhados para promover e discutir estratégias convergentes aos planos de
desenvolvimento regional (PNDR e PRDA). A etapa € pouco flexivel desde a
publicacdo do decreto n° 4.212/2002, com relativas mudancas marginais, como
as oriundas do Decreto n° 6.810/2009.

Dessa forma, ndo é evidente se a competéncia sobre mudancas nos
rumos da politica de incentivos fiscais administrados pela SUDAM pode ser

atribuida as resolucées do CONDEL/SUDAM ou a um decreto presidencial.

Por sua vez, as competéncias na etapa de execugcdo sao mais bem
consolidadas, colaborando para a governanga. Auxilia esta etapa a existéncia do
novel regulamento dos incentivos fiscais (resolucdo n° 93/2021), que descreve

procedimentos de concessao

Dada a fragilidade no desenho da governanca de planejamento, o0s
instrumentos de monitoramento e avaliagdo conectados a objetivos definidos em
uma estratégia de desenvolvimento ficam fragilizados. Outrossim, o0 controle
exercido sobre a politica, incluindo a gestao de riscos, a producéo, disseminacao
e confiabilidade de informagfes sobre todas as etapas se tornamreduzidos e
pouco direcionados com base na estratégia de desenvolvimento.

Destacam-se as iniciativas de elaboracdo de indicadores de processo e
socioecon6micos, como os desenvolvidos pela SUDAM (Resolu¢do SUDAM n°
07/2015) e pelo MDR (Portaria MDR n° 3.145/2019), e a construcdo de base de
dados da concessao (SIN) e monitoramento e avaliacdo (SIAV). Contudo, as
iniciativas necessitam de refinamentos para estar alinhadas a uma estrutura de
governanga que estipule procedimentos ciclicos de planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacdo da politica de incentivos fiscais, a exemplo do

ocorrido no FNO.

A oportunidade de redesenho da estrutura de governanga surge na
insercdo de uma proposta de sistema de governanca dos incentivos fiscais ao
Projeto de Lei (PL) n° 4.416/2021, que estende os beneficios fiscais da SUDAM
e SUDENE até 2028. O intento seria de aperfeicoar a politica.
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Ademais, a proposta pode ser objeto de outro PL exclusivo para o tema
ou mesmo ser submetida ao CONDEL/SUDAM para apreciacdo e deliberagéo
de nova resolucédo sobre 0 assunto. S&o possibilidades para aperfeicoamento do

sistema de governanca da politica.

27. A lideranca exercida pelos gestores da politica é capaz de assegurar
a existéncia das condi¢cbes minimas para o exercicio da boa

governanca?

De acordo com o guia ex post do governo federal brasileiro, a lideranca
€ constituida por processos de confiabilidade, transparéncia, capacidade de
resposta, expertise, prestacdo de contas, comprometimento, busca do consenso

e participacao do processo decisorio.

Como elencado nos itens anteriores, foram identificados elementos de
confiabilidade, capacidade de resposta e transparéncia na etapa de concessao

de incentivos fiscais no sistema de governanga dos incentivos.

Nos demais principios, a expertise € demonstrada através das exigéncias
contidas no Decreto n° 9.727/2019, que estabeleceu critérios gerais para 0s
cargos de gestao no governo federal, entre os quais possuir perfil profissional ou
formacao académica compativel com o cargo ou a funcao parao qual tenha sido

indicado.

Em relacdo ao comprometimento, 0 guia ex post insere a pergunta se 0s
gestores da politica comprometem recursos para sua efetivacdo. A SUDAM
possui coordenacdes especificas para a execucao e avaliacdo da politica de
incentivos fiscais e outra para elaboracdo de planos de desenvolvimento, dos
quais os incentivos fiscais séo instrumentos. As areas dispdem de servidores

alocados e cargos em comissao.

A instituicdo também vem dispendendo recursos no desenvolvimento de
sistemas de informagéo para promover aumento de eficiéncia na concesséo,
analise, controle e fornecimento de dados sobre os incentivos fiscais, como os

ja descritos casos do SIN e SIAV.

De outro modo, os dados da Receita Federal do Brasil estimam que os
gastos tributarios relativos aos incentivos fiscais administrados pela SUDAM
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giraram em torno de R$ 3,9 bilhdes em 20192, Entretanto, vale ressaltar que
estes sdo dados das reducdes tributarias e ndo necessariamente do montante
definido pelos gestores para a politica, aspecto que um redesenho da

governanca pode regulamentar aspectos dos gastos tributarios.

Assim, entende-se existir condicbes minimas para 0 exercicio da
governancga dentro da instituicdo no que tange a concesséo dos incentivos e ao
processo avaliativo e de controle. Porém, sdo necessarios avangos, em especial
no desenho de uma nova governanca de planejamento da politica conectada as

demais etapas e aos planos regionais de desenvolvimento.

28. A estrutura de governanca permite participagcédo social em algumas
das etapas da sua execucgao?

Como descrito nas se¢des anteriores, a atual estrutura de governanca dos

incentivos encontra-se fragilizada, em especial, em sua etapa de planejamento.

Com isso, nao foi possivel identificar participacdo social nos processos de
governanca, sobretudo, nos espacos de decisdo de direcionamento dapolitica,

gue atualmente encontram-se rigidos.

Caso as decisbes sejam tomadas pelo CONDEL/SUDAM, ativa-se uma
estrutura formada por representantes dos estados da Amazbnia Legal
(governadores), ministros de Estado, representantes dos municipios, da classe
empresarial e dos trabalhadores, da SUDAM e do Banco da Amazobnia S.A.
(Lei Complementar n° 124/2007), conferindo certo grau legitimidade as decis6es

tomadas.

O ponto é relevante, pois de acordo com o guia ex post (BRASIL, 2018,
P. 64) a participacao social € um dos componentes para o alcance da confianca
e do suporte que a sociedade deposita na politica publica, bem comopermite

transparéncia das decisdes e informagdes técnicas atinentes ao recurso.

21 Demonstrativo das Receitas Tributarias da Receita Federal do Brasil (DGT/RFB) — Bases
Efetivas, disponivel em: https://bit.ly/3jgnPmj. Acesso em: 17.ago.2022.
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RESULTADOS

A secdo sobre os resultados busca apresentar o exame dos indicadores
gualitativos e quantitativos formulados, a evolucdo dos valores auferidos e as
metas alcancadas no curto prazo pela politica de incentivos fiscais administrados
pela SUDAM.

A seguir sdo expostas as andlises e respostas as questdes norteadoras
definidas pelo manual de elaboracgéo de incentivos fiscais da SUDAM e pelo guia
de avaliacdo ex post do governo federal brasileiro.

29. Entre os indicadores apresentados na etapa de desenho existem
indicadores qualitativos sobre a politica? Se sim, quais sao eles e

como evoluiram nos ultimos anos?

No desenho da avaliagdo e monitoramento da politica de incentivosfiscais
administrados pela SUDAM, a partir da recriagdo da autarquia em 2007, nao

foram identificados indicadores qualitativos.

Os indicadores da resolucdo SUDAM n° 07/2015 e os utilizados para o
relatério de avaliagcdo de 2016 (SUDAM, 2016)?? ndo contemplaram variaveis

qualitativas para a analise.

A parte do modelo l6gico elaborado pela SUDAM (resolucéo n° 07/2015),
o MDR aprovou a portaria 3.145/2019 contendo indicadores sobre a politica de
incentivos fiscais da SUDAM e SUDENE, contendo objetivos emetas a serem

alcancados. A portaria prevé o seguinte quadro:

22 Os indicadores foram apresentados e discutidos na se¢éo de desenho, especificamente na
resposta 13.
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Quadro 2- Indicadores da Portaria MDR n° 3.145/2019.

Acoes estratégicas

na Amazonia e
Nordeste - llIF
Regides.

intermedias.

Objetivo IRdicador Calculo do Metaaté |Orgao necessarias para
Estratégico indicador 2023 Responsavel | atingimento da
meta
Elevar a eficiencia Numero de pleitos :
do processo de Taxa de apresentados a ggs%%rpc;é?;t?zar 5
concessao dos Efetivacaoda |Sudam e Sudene / | Acréscimo | MDR Sudam focacto do
incentivos fiscais | Demanda numero de pleitos |de 10% e Sudene goncesséo de
administrados pela | (TED). aprovados na MCAREVOS flscais
Sudam e Sudene Sudam e Sudene )
- Numero totalde . =
Elevaraatividade |\iymerototal |incentivos Realizar acdes de
ECUICHuCa Do deincentivos | concedidos na Seci alragan de
empreendimentos concadidosna [modalicEde do Acréscimo |Sudam e empreendimentos
estratégicos para o | = ool e limplantacao 7 de 10% Sudene estratégicos para o
desenvolvimento imblartacs P t%t {cl desenvolvimento
regional prEitagas. N oles regional.
incentivos.
Numerototal | Numero totalde Realizar acdes de
Elevara de incentivos | ¢ 5hcedidos nos diiiaacJo dos
o= concedidos e incentivos fiscais
participacao dos dosastados estados menos Acréscimo |Sudam e hoc actados em
estados menos TOHOS incentivados / de 20% Sudene parceria com
incentivados. incentivados %Léréﬂﬁtri%gtal de Instituicoes
(NTIC) Estados. | . ncedidos. publicas e privadas.
; Elaborar estudo
ggmgg%gf esetores técnico de revisao
Elaborar proposta produtos) incluidos dﬁgg{gggg%‘fjais
de revisao das Alteracao no +n° de setores Apresentar Fa)natisando A :
atividades rol de setores |(atividades e uma MDR Sudam cenario deincliisso
prioritarias para o | prioritarios produtos) minuta de |e Sudene o Seliicso da
desenvolvimento | (ARSP) excluidos / n° total | normativo. setores dentro do
regional det o FERaT
setores(atividades s
e produlos) aluais. ggsgll'oeconomlco
Coordenar o
’ alinhamento de
!ntdice de _ a(;()est entr% 0s
interiorizacao : Incentivos fiscais,
dos incentivos ggg‘deerg de Fundos
Induzir a fiscais para teemcciias Constitucionais e de
estruturacao reducao das alcancadas pelos Aumentar | MDR Sudam | Desenvolvimento,
produtiva nas desigualdades T S ﬁ?cais 7 10% e Sudene bem como articular
regioes. intra-regionais | o de cidades acoes com os

estados para criar
condicoes
favoraveis ao
investimento das
empresas

Fonte: Portaria MDR n° 3.145/2019.

Como pode ser percebido, os indicadores apontados pela portaria nédo

estabelecem informacdes qualitativas e destaca-se o uso da Taxa de Execucéo

da Demanda (TED), elaborado pela SUDAM, como uma métrica publicada na

portaria.

Do mesmo modo, e a parte da l6gica desenhada pela resolucdo SUDAM

n° 07/2015, os indicadores de processo exibidos nos relatérios de gestao da

instituicdo também ndo apresentaram abordagens qualitativas. Os indicadores

sdo: a) Volume de pleitos atendidos (VA); b) Capacidade de atendimento (CA);

e Tempo médio de tramitacdo de processos (TMTP). Nestes indicadores
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ressalta-se que a apuracdo e publicacdo sistemética dos resultados foi

identificada em varios exercicios.

Os aspectos qualitativos, por ventura, desenvolvidos foram encontrados
nas analises constantes nos relatérios de avaliacdo e de gestédo

supramencionados.
30. Os resultados previstos foram alcancados? Por qué?

Os resultados dos indicadores estipulados pela resolugdo SUDAM n°
07/2015 nao foram apurados em sua totalidade em virtude da auséncia de

informacdes.

A avaliacdo dos incentivos fiscais concedidos pela SUDAM (SUDAM,
2016) apresentou resultados, mas ndo delimitou em seu escopo de andlise o
alcance de metas pré-determinadas.

N&o foram encontradas evidéncias de metas diretamente ligadas aos
indicadores de processo constantes nos relatérios de gestdo da instituicao.
Percebe-se metas ligadas ao desempenho institucional, que de certo modo,

perpassam os indicadores, porém, sem a utilizacdo dos mesmos como métricas.

O documento que define metas e prazos para alcance € a portaria MDR
n° 3.145/2019. Os indicadores possuem vigéncia entre 2020 e 2023 e ndo é claro
se devem ser calculados anualmente, restando a expectativa de apuracaodas

metas para o ultimo ano (2023).

Ressalta-se novamente a importancia do planejamento em um desenho
bem definido de governanca ligado a uma estratégia de desenvolvimento
regional, uma vez que as instituicdes entendem os objetivos e metas a partir de
uma légica prépria, criando indicadores pouco articulados ao escopo mais geral

de reducgéo das desigualdades regionais.

A evidéncia é encontrada quando o art. 1° da Portaria MDR n° 3.145/2019
define como objetivo da politica de incentivos fiscais 0 mesmo objetivo elencado
para a PNDR no art. 1° do Decreto n° 9.810/2019, apesar dos incentivos fiscais

serem enquadrados como instrumentos da PNDR no art. 13, V do decreto:

69



a reducao das desigualdades econémicas e sociais, intra e inter-
regionais, por meio da criacio de oportunidades de
desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico,
geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populacao.
(Art. 1° da Portaria MDR n° 3.145/2019 e do Decreto n°
9.810/2019).

Isto é, ndo se separa objetivos da politica regional (PNDR) com seu
instrumento (incentivos fiscais), o Ultimo com area de atuacéo e alcance mais
restrito, mas que ampara o alcance de metas mais globais da politica de reducao
das desigualdades regionais no Brasil.

31. H& alguma forma de o usuéario final politica enviar retorno sobre o

bem ou servico recebido? Se sim, que forma é essa?

O usuario direto da politica de incentivos fiscais sdo 0os empreendimentos
beneficiados, e os indiretos sdo a sociedade em geral, cujo investimento

proporcionado gerou emprego, renda e qualidade de vida.

Os usuarios podem manifestar reclamacdes ou enviar retornos a
instituicdo através da Ouvidoria da SUDAM, criada pela Lei Complementar n°
124/2007 e balizada pela Lei n° 13.640/2017.

As manifestacbes podem ser enviadas pelo canal Fala.BR
(https://falabr.cgu.gov.br/), correio eletrénico  (ouvidoria@sudam.gov.br),
telefonia fixa, documentos via protocolo, urnas internas e atendimento

presencial).

De acordo com o relatério de gestdo da ouvidoria, p. 723, em 2021 as
coordenacdes que tratam dos incentivos totalizaram 32 registros no canal Fala
BR, o principal canal de recepcao das manifestacdes dos usuarios. A maior parte

dizendo respeito aos incentivos fiscais e reducéo de imposto de renda.

2 O documento esta disponivel no sitio da SUDAM: https://bit.ly/3KO1EXI. Acesso em
17.ago0.2022.
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IMPACTO

As avaliacBes de impacto demonstram os niveis de sensibilidade da agao publica
sobre o0 objeto que se deseja realizar a intervencdo. Ela representa a relacao
causal entre a politica publica e seus efeitos para a sociedade. Como define o

guia ex post, seriam os “resultados dos resultados” da politica.

A andlise a seguir realiza um historico das avaliacdes realizadas, no
sentido de uma meta-analise, examinando resultados e dificuldades expostos
nos documentos produzidos ao longo dos 60 anos da politica de incentivos

fiscais na Amazdnia com foco no desenvolvimento regional.

32. Ha estudos académicos ou avaliacdes de impacto contratados pelos

ministérios setoriais sobre a politica?

A portaria n° 3.145/2019 possibilita a contratacdo por parte das
superintendéncias, de empresas, instituicbes ou profissionais especializados
para consecucéao de atividades de avaliacao dos incentivos fiscais da Amazonia
Legal e no Nordeste. Assim, a presente avaliacdo é parte do planode trabalho

elaborado pela SUDAM para cumprir com os designios da portaria.

Nos demais estudos realizados, ndao foram localizadas propriamente
avaliacGes de impacto sobre a politica de incentivos fiscais, no entanto, vale
mencionar as avaliagdes de resultado produzidas ao longo de 60 anos de
vigéncia do instrumento, inclusive aquelas nédo direcionadas para a atual
estrutura regulada pelo Decreto n° 4.212/2002 e Medida Provisoria 2.199-
14/2001.

Para a meta-andlise foram selecionadas 05 avaliagdes gerais realizadas
pela SUDAM e por demais instituicbes nos anos de 1968, 1976, 1993, 2006 e

2016. As avaliagbes foram:

1) Os incentivos fiscais na Amazonia: andlise da situacéo atual e projecéo,
face ao crescimento da demanda dos recursos oriundos da lei n° 5.174,
de 27/10/66 realizada em 1968 (SUDAM, 1968);
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2) Avaliacdo dos efeitos gerados pela politica de incentivos fiscais instituidos
pela lei n° 5.174 de 27.10.1966 realizado pelo NAEA em 1976(NAEA,
1976);

3) Avaliacdo dos incentivos fiscais realizado pela Sudam em 1993 (SUDAM,
1993);

4) Relatorio de Avaliacdo: Reducdo do Imposto de Renda na Amaz6nia e no
Nordeste realizado pelo Ministerio da Integracdo Nacional em 2006
(BRASIL, 2006);

5) Incentivos Fiscais Concedidos: Relatério de avaliagdo 2007 — 2014
realizado pela Sudam em 2016 (SUDAM, 2016).

O objetivo da investigacdo € referenciar novos estudos com base

nagueles existentes em diferentes pontos do tempo e de maturacéo da politica.

33. Caso exista um numero razoavel de avaliagdes (por exemplo, mais
de trés ou quatro), apresentar um resumo ou meta-andlise (se o
nimero de avaliacbes for elevado) dos resultados encontrados

nessas avaliagcfes de impacto.

A lbégica das avaliagbes realizadas sobre o0s incentivos fiscais
administrados pela SUDAM perpassa pela verificacdo do alcance dosresultados
obtidos pelo instrumento, o que atualmente (década de 2020) recebe a alcunha

de avaliacdes de eficacia.

Em um sentido geral, as avalia¢des realizam andlises descritivas sobre
o total de empreendimentos, sua distribuicdo espacial e 0 investimento
proporcionado, variaveis representadas neste texto como o nucleo de

investigacdo dos documentos pesquisados.

Ademais, também sédo tratados temas como o emprego, concentracao
regional, origem dos insumos e o retorno tributario, refletindo a dispersédo das
variaveis utilizadas em funcdo do desenho normativo pouco claro exibido nas

ultimas décadas.

O quadro abaixo apresenta uma sequéncia comparativa entre variaveis
utilizadas nas avaliacdes de incentivos fiscais administrados pela SUDAM ao

longo do tempo, comparando trés indicadores pertinentes ao modelo légico
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elaborado pela resolugdo SUDAM n° 07/2015: o investimento, o numero de

projetos e o niumero de empregos, conforme demonstrado abaixo.

Quadro 3 — Principais resultados das avaliagbes dos incentivos fiscais
administrados pela SUDAM.

SUDAM (1968) 136 10.474 -
NAEA (1976) 522 30.050 64.388
SUDAM (1993) 779 98.629 52.538
MI (2006) 773 -
SUDAM (2016) 1.758 116.640 158.885

Fonte: Elaboracéo do préprio autor.
*Os dados foram deflacionados para dez/2022 de acordo com o IGP-DI (FGV).

Em 1968, logo apds a operacdo Amazbnia, que criou a SUDAM e
consolidou os incentivos fiscais, foi realizada uma analise da situacdo dos
mecanismos tributarios regidos pela lei n° 5.174/1966, que permitia a reducao
entre 50% e 100% de IR para empreendimentos instalados ou a serem
instalados na regido, além da possibilidade de depdsito entre 50% e 75% do
imposto devido, no BASA, para financiar o Fundo para Investimentos Privados

no Desenvolvimento da Amazénia (FIDAM).

De acordo com a SUDAM (1968), entre 1964 e 1968 foram aprovados
136 projetos, a maioria para o FIDAM, com investimentos de NCr$ 814.538.330,
qgue atualizados para dez/2022 equivalem a R$ 10,474 bilhdes, dos quais uma
parte era financiada pelo fundo e a outra por recursos préprios dos
empreendimentos, similar as analises atuais do Fundo de Desenvolvimentoda
Amazobnia (FDA), outro instrumento de acdo da SUDAM. Ndo houve previsao

de empregos gerados.

Na avaliagdo também foram mensurados o tempo de tramitagdo dos
projetos, com média de 90 dias, e o indice de aprovacdes anuais, que ficou na
casa dos 75%. Ambos indicadores séo similares aos desenvolvidos pela SUDAM
(2016) para avaliar a eficiéncia da politica: Taxa de Efetivagdo da Demanda

(TED), que em 2014 apresentou 75%, o0 mesmo percentual de 1968;
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e Tempo Médio de Tramitacdo de Processos (TMTP), que esteve em 88 dias,
similar aos resultados de 1968.

A maioria dos projetos foi aprovada no Para e Mato Grosso, visto que
na época ainda eram incipientes os projetos aprovados na ZFM no Amazonas.
Lyra, Pinheiro e Sarmento (1995) demonstram que a partir dos anos 1970, os
incentivos aumentaram significativamente naquele estado, ndo somente 0s
ofertados pela SUDAM, mas também pela SUFRAMA e pelo governo estadual,
classificando a experiéncia como exitosa quanto a atracdo de empresas,

elevacao dos investimentos e geracdo de emprego e renda.

Segundo os autores, em 1970 o numero de estabelecimentos no
Amazonas era de 587 passando para 1.188 em 1985, ao passo que o valor da
tranformacéo industrial (VTI), que era de Cr$ 3,84 mil em 1970 passou paraCr$
83,72 mil em 1985, taxa de crescimento bem superior a regido norte e ao restante
do Brasil (LYRA; PINHEIRO; SARMENTO, 1995, p. 78-79).

Na avaliacdo de 1976 (NAEA, 1976) foi demonstrado que o numerode
projetos aprovados foi de 522, o investimento na casa de Cr$ 13.304.560

(atualmente R$ 30,050 bilhdes) e a geracdo de emprego estava em 64.388.

Se comparadas as duas primeiras avaliacdes, é possivel aferir o
aumento significativo dos projetos aprovados e dos investimentos calculados
pelo departamento de incentivos fiscais da SUDAM, a fonte de dados deambos

estudos.

Na década de 1970, o FIDAM foi substituido pelo FINAM, um
mecanismo mais sofisticado de financiamento. As empresas continuaram com
a possibilidade de depositar parte do IR para investimentos em projetos na
Amazbnia, mas agora em troca, recebiam titulos para liquidacdo posterior e
transacionamento no mercado. A ideia seria estruturar um sistema financeiro na
regido a partir dos titulos emitidos pelo FINAM, que se valorizariam com a

lucratividade das empresas incentivadas.

O FINAM produziu resultados nos anos 1970 e 1980, contudo, na
avaliacao realizada pela SUDAM (1993), o fundo encontrava-se desgastado
pelas diversas contestacfes quanto ao seu custo e ao sucesso da iniciativa. A

avaliacao veio no esteio de outras avaliacdes perpetradas pelo governo federal
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desde a instalagdo da Comissao de Avaliagcao de Incentivos Fiscais (COMIF)
em 1985 (PORTUGAL; SILVA, 2020).

Nota-se que iniciativa similar foi realizada mais de 30 anos depois,
mostrando a perenidade do tema, com a instalacdo do Conselho de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) pelo Decreto n°
9.834/2019, que contém o Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Subsidios
da Unido (CMAS), que avalia incentivos fiscais entre outros.

Com relacdo a avaliacdo de 1993, logo no inicio da década fora
realizada uma vasta pesquisa de campo para recolher dados primarios de
projetos em implantacdo e implantados de posse do Certificado de
Empreendimento Implantado (CEI) (SUDAM, 1990). E em 1993, visto as
dificuldades encontradas para novas rodadas de pesquisas de campo, foram
refeitas as analises baseadas em informacfGes secundarias dos projetos
(SUDAM, 1993).

Nos procedimentos relativos ao FINAM, a empresa que tinha projeto
aprovado pela SUDAM, posteriormente era fiscalizada para identificacdo do
andamento do projeto e emissao do CEI. Porém, ap6s as mudanc¢as normativas
perpetradas em 2001, o procedimento foi revogado. Nao sdo mais emitidos CEls,
nao ha mais diferenciacdo entre projetos implantados e em implantacdo e a
verificacdo dos efeitos dos projetos se tornou mais custosa. Por esta razdo, a
implantacdo do SIAV é fundamental para 0 monitoramento e avalia¢cdo dos atuais
incentivos fiscais administrados pela SUDAM.

Na avaliacdo da SUDAM (1993) havia 779 projetos aprovados em
carteira, entre implantados e em implantacdo, uma modificacdo em relacdo a
SUDAM (1976). Dado a maior capilaridade, em 1993, os dados diferenciavam os
projetos aprovados, entre implantados e em implantacao, e optou-se por utilizar

nessa avaliagao o conjunto dos projetos para melhor efeito comparativo.

Os projetos aprovados apresentaram investimentos de US$ 5,6 bilhdes
(R$ 98,6 bilhbes em valores atualizados) e geracao de empregosestimadas de
52.538, um valor bem superior ao estimado na avaliacdo del1976. Os valores
foram obtidos a partir de dados internos da SUDAM e representaram

estimativas. No decorrer da avaliagdo de 1993, foram
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separadas amostras cujos resultados foram apresentados, porém, pouco
embasam a andlise comparativa entre as avaliacdes, que utilizaram dados
internos da SUDAM.

Nos resultados encontrados pela amostra, foi percebida uma
desconcentracao espacial dos projetos e investimentos do Para e Mato Grosso
para estados como Amapa, Rondénia e Tocantins; um retorno tributario positivo
no setor industrial; estimados o custo médio e a quantidade de emprego por
projeto; além de dados da origem dos insumos, destinacao da producgéo e origem

dos recursos.

As avaliacfes de 1990 e 1993 foram as mais amplas encontradas em
termos de variaveis e pesquisas de campo, porém, apds a reformulacdo dos
incentivos fiscais em 2001, extincdo da SUDAM, criagdo da ADA e proibicdo de

novos projetos para o FINAM, as avaliacdes se tornaram mais escassas.

Mantiveram-se os incentivos referentes a reducéo fixa de 75% do IRPJ
como principal instrumento de acdo em lugar do FINAM, nos quais a empresa
apresenta um projeto solicitando reducao de impostos para uma ou mais linhas
de produtos. E ndo é mais exigida a emissao de CEIl e nem ha intuito da formacéao
de um mercado financeiro na regido. O estabelecimento enquadrado, recebe o

incentivo fiscal da SUDAM em um mecanismo bem maissimples que no passado.

O FINAM e a reducdo de IRPJ coexistiram por varios momentos no
tempo, porém, as avaliacdes sempre se direcionaram ao fundo. Com a proibicéo
de novos pleitos e fragilidade da instituicdo administradora (extingdo em 2001 e
recriacdo em 2007) a tendéncia foi a reducdo de estudos avaliativossobre a
reducdo fixa de 75% do IRPJ ou outra modalidade existente, como o

reinvestimento de 30% do imposto devido.

Em 2006, baseado nos projetos apresentados a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (ADA), sucessora do espodlio da SUDAM, o MI
(BRASIL, 2006) realizou avaliacdo dos incentivos Fiscais da Amazonia Legal e
do Nordeste voltados para o desenvolvimento regional e encontrou 773 projetos

aprovados na ADA.
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A pesquisa nao diferenciou 0os impactos entre as regides, mas trouxe
diversos indicadores entre custo dos empregos e investimentos possibilitados.
Ademais, o questionario adotado serviu de base para as primeiras variaveis

selecionadas para o SIAV.

A importancia dessa avaliacdo foi a explicacdo do momento da
transicdo ocorrida nos anos 2000 e as disputas entre Ministério da Fazenda e da
Integracdo Nacional, nas quais um defendia gastos para o desenvolvimento
regional, conforme estipulava a Constituicdo Federal de 1988, e outro defendia

medidas de austeridade fiscal.

Assim, a avaliacdo mostra as vantagens do sistema de incentivos

enquanto instrumento de inducao de polos produtivos, baseados em trés pilares:

a) Enquadramento as diretrizes e prioridades da politica na regiao;

b) Atrelamento ao produto incentivado e ndo a empresa que o produz;

c) Destinacao dos recursos oriundos do resultado da prépriaempresa
ao processo produtivo, isto €, apenas empresas lucrativas gozam

dos incentivos de IRPJ.

Isto é, os incentivos tinham como virtude serem instrumentos de
desenvolvimento regional, induzirem a modernizacdo do parque produtivo e ndo

somente a atracdo de empresas e beneficiarem empresas lucrativas na regiao.

Por sua vez, a Ultima avaliacao realizada pela SUDAM (SUDAM,2016)
foi descritiva e utilizou dados dos projetos aprovados fornecidos pelo
departamento responsavel a partir de indicadores de execucao, eficiéncia,
eficacia e efetividade, que seriviram como parametros para avaliacdes

posteriores.

A avaliacdo demonstrou um aumento significativo dos projetos em
carteira na SUDAM. Naquele ano, havia 1.758 projetos submetidos por 548
empresas, variando entre as diversas linhas de producdo enquadradas no
Decreto n® 4.212/2002. As estimativas apontaram investimentos na ordem de R$

66 bilhdes, que atualizados para dez/2022 corresponderam a R$ 116,6
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bilhdes. Quanto aos empregos, eles estiveram em 158.885, bem superiores
aos niveis identificados em 1993. Contudo, ressalta-se que a comparacao é

ilustrativa, visto a diferenca entre os instrumentos.

Destaca-se da avaliacdo o método apresentado pelos autores, mais
alinhado ao modelo l6gico e aos atuais manuais elaborados pelo governo
federal, como o Guia Referencial do MPOG (BRASIL, 2009) e o Guia Ex Post
(BRASIL, 2018), porém, ainda é latente a necessidade de uma avaliagdo de
impacto dos incentivos, apos resolver os problemas de desenho, de dados e de

governanca.

No geral das avaliacdes, levando em consideracdo ndo somente as
variaveis selecionadas de projetos, emprego e investimentos, outras
informacdes relevantes a nivel de territério e interpretacdo do instrumento

tambémfor mostradas.

Os resultados evidenciaram uma concentracdo espacial e setorial de
projetos e de investimentos. Ao longo do tempo, os investimentos foram atraidos
e induzidos para a Amazbnia, mas concentrados no Para, Amazonas (setor
industrial) e Mato Grosso (setor agropecuario) sugerindo que a formacgaode

polos produziu disparidades intra-regionais.

Na formacdo de um mercado regional, os investimentos, bem como o
emprego e renda variaram conforme o periodo analisado. Assim, ndo se pode
identificar uma causalidade entre incentivo, investimento, emprego e/ou compras
locais, mas pode-se afirmar que apds o inicio da politica, foramconsolidados os
polos industriais em Manaus, como encontrou Lyra, Pinheiro e Sarmento (1995),

minerais no sudeste do Para e agropecuarios no Mato Grosso.

Além disso, as duas ultimas avaliacbes (BRASIL, 2006; SUDAM, 2016)
destacaram a dificuldade de mensuracao do custo real da politica e o retorno
tributario/social/econémico para as regides, ao passo que a avaliacdo realizada
por SUDAM (1993) chegou a estimar custos por projeto ou mesmo custos por
emprego.

Contudo, um aspecto fundamental percebido foi a desvinculacéo atual dos
incentivos fiscais ao planejamento regional. Nas avaliacdes do NAEA
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(1976) e do MI (BRASIL, 2006) foram demonstradas a vinculacdo legal dos
incentivos aos planos regionais de desenvolvimento. Em NAEA (1976) foi
demonstrado, inclusive, que o projeto aprovado deveria conter metas de
utilizacdo de insumos regionais, absorcdo de mao de obra e verticalizacdo da
producéo (integracao regional). Entretanto, na mais recente avaliacdo e mesmo
nos normativos, a vinculacao objetiva aos planos regionais de desenvolvimento

nao é citada ou desenvolvida.

Diante do exposto, a meta-analise intentou realizar uma comparacao
entre os resultados das avalia¢cdes da politica publica, apesar das dificuldades
metodoldgicas, que foram: as mudancas normativas entre os tipos de incentivos
fiscais administrados pela SUDAM; a regulamentacdo normativadesatualizada
guanto ao desenho da politica, que interfere na selecdo de uma variavel de
impacto; e a escassez de dados atuais posteriores a concessao dosincentivos

fiscais.

34. Caso essas avaliacbes sejam escassas, apresentar analise das
avaliacfes de impacto existentes, verificando se haveria ganhos (em
termos de robustez) de se realizar nova avaliagcdo de impactoou se
outros indicadores e metas de resultado e impacto deveriam ser
avaliados;

Como disposto, as avaliagbes de impacto ndo foram encontradas na
investigagcdo presente, assim mediante o fato, a seguir sdo tecidos comentérios

sobre 0s avangos necessarios para a conducéao deste tipo de avaliacao.

a) Ha bases de dados disponiveis sobre a politica? Existem informacdes

sobre os beneficiarios antes e depois da intervencéo da politica?

Os empreendimentos pleiteantes dos incentivos fiscais se cadastram no
Sistema de Gestdo dos Incentivos Fiscais (SIN) preenchendo informacdes
basicas do projeto, como identificagéo, alteracdes contratuais e objetivos sociais
da empresa; e técnicas, como o0 produto, a capacidade real instalada ea

estrutura de receitas.

Estes sdo os dados ex ante dos empreendimentos e cabe ressaltar que
até 2018, o sistema de cadastramento de pleitos era realizado em processos

fisicos e controlado em diversas planilhas, por vezes, néo tao articuladas.
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Quanto aos dados cadastrais, a base do SIN pode ser cruzada com 0s
dados publicos por CNPJ da RFB?4, base aberta da instituicéo fiscal e a fonte de
dados econémico-financeiros por CNPJ para cruzamento com a base de dados

do SIN é de dificil obtencdo em relacdo a dados abertos.

Os dados ex post sdo obtidos através do SIAV, com informacgdes
cadastrais, econdémico-financeiras, sociais e ambientais dos empreendimentos
beneficiarios dos incentivos fiscais. A base encontra-se ainda em consolidacéo
e tratamento das informagdes disponiveis, conforme ja esclarecido em demais

pontos deste relatorio.

Caso a avaliacdo de impacto incorra sobre o emprego e renda, os dados
podem ser cruzados com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) — que

mantém informacdes por CNPJ — a partir dos dados de concesséo do SIN.

b) Ha informacbes nas bases de dados de candidatos a beneficiarios da
politica que ndo foram atendidos, de modo que essas informacdes
poderiam ser utilizadas como grupo de controle para comparagdo com
os atendidos pela politica?

A principal variavel para a politica de incentivos fiscais é o investimento.
De acordo com a logica apresentada, os empreendimentos recebem reducéo

de tributos de imposto de renda para investir produtivamente na Amazoénia.

Em andlise nas bases de dados acima expostas, os valores de
investimento por CNPJ sdo de complexa obtencdo em bases de dados publicas
e abertas, ao mesmo tempo que € necessario alinhamento entre o conceito de
investimento pela via econémica (Formacao Bruta de Capital Fixo) com o
conceito contabil (capital expenditure - despesas de capital ou investimentos

em bens de capitais) exposto nos demonstrativos contabeis das empresas.

Além das informagfes de investimentos, € necessario avaliacbes mais
condizentes por produto e ndo somente por estabelecimento. Com informacdes
por produto, é possivel investigar a implantacdo, modernizacdo, ampliacéo
e diversificacdo das plantas produtivas, algo ainda ndo abrangido pelos dados
existentes. Os dados por estabelecimento sdo mais agregados e alcangcam

variaveis mais atinentes ao empreendimento, como gastos sociais e

24 A base estd disponivel no link https://bit.ly/3gvFQPN. Acesso em: 22.nov.2022.
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ambientais, assim como informagdes econdmico-financeiras que ndo podem ser

desagregadas por produto.

Contudo, a informacédo mais relevante é o total de imposto que deixou de
ser arrecadado com os incentivos concedidos. Nesse sentido, a SUDAM envida
esforcos junto a RFB para a obtencao de dados, conforme o Convénio celebrado
entre SUDAM e RFB em 2019, além do esfor¢o de obtencédo de informacgdes pelo
SIAV.

O fim da entrada de novas operacdes no FINAM aliada a instabilidade
institucional da SUDAM apos a extingdo em 2001, incorreu na perda de diversas
informacgdes, procedimentos e metodologias de obtencdo dos dados

anteriormente obtidos.

Porém, a dificuldade de obtencao de informacdes € ampla, como explana

a metodologia de apuracéo dos gastos tributarios (bases efetivas)?® pela RFB.
35. Ha viabilidade de realizar avaliacdo de impacto da politica?

As informacdes quanto aos investimentos proporcionados, aos produtos
incentivados e ao quantum de incentivos fiscais concedidos é uma barreira as

avaliagOes de impacto.

Contudo, a utilizac&o de variaveis proxies ou metodologias proximas pode
ser uma alternativa para a avaliacdo, a partir de informacdes do SIN, SIAV e
demais informac¢des publicos envolvendo os CNPJs beneficiarios.

Por sua vez, a maior dificuldade € a atualizacdo do desenho da politica
em termos normativos. E imprescindivel nova lei que delimite os objetivos e a
I6gica dos incentivos fiscais, se continuam os mesmos ou se foram modificados
para a atual politica de desenvolvimento regional, visto 0s conceitos de transi¢cao
ecoldgica, economia verde, territorios e preservacao ambiental que permeiam os

debates sobre desenvolvimento na regido.

Nos anos 1960, os PDAs definiam objetivos para a politica de incentivos,
gue foram se tornando menos claros ao longo das décadas e é notorio o esforco

demonstrado pelos orgdos de desenvolvimento regional, como a

%5 Disponivel em: https://bit.ly/3jshw2z. Acesso em: 09.jan.2023.
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edicdo dos indicadores pela resolugcdo SUDAM n° 07/2015, porém ainda carece
de maior status normativo que realoque os incentivos fiscais alinhados a novos

planos de desenvolvimento da Amazonia.
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EXECUCAO

As avaliacdes de execucdo demonstram o quantum de recursos alocados para
a politica publica e a relagdo entre gastos planejados e realizados, de forma a

apontar gargalos na execugao orcamentaria.

As perguntas norteadoras a seguir tracam um panorama sobre a politicas

de incentivos fiscais administrados pela SUDAM.
36. Qual é o orcamento da politica de incentivos fiscais?

A politica de incentivos fiscais € uma politica de reducdo tributaria,
portanto,ndo existe um orcamento fixo para gastos no exercicio. Também néo é
possivel estimar metas, visto a fragilidade das informacdes ap0s a concessao
dos incentivos fiscais.

Contudo, séo realizadas projecdes anuais pela RFB para inser¢cao no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e também realizado o célculo sobre

bases efetivas,na qual sdo estimadas rendancias a posteriori.

Nos ultimos 10 anos, os valores projetados na PLOA para os incentivos

fiscais administrados pela SUDAM estéo expostos na figura abaixo.

Quadro 4 - Incentivos fiscais SUDAM na PLOA (2011-2021)* - Em R$milhdes.

2011 4.560
2012 3.159
2013 3.735
2014 3.320
2015 2.486
2016 2.801
2017 2.822
2018 2.822
2019 2.609
2020 4.191
2021 4.334

Fonte: Gastos Tributarios (Previsdao PLOA). Disponivel em: https:/bit.ly/3wfFm4l

*Dados deflacionados pelo IPCA para dez/2021
Os dados deflacionados mostram uma reducdo nas estimativas entre

2015 e 2019 e um aumento nas previsdes a partir de 2020. Considera-se que 0s
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incentivos sosao ativados em caso de lucratividade dos estabelecimentos, logo,
o periodo de decréscimo é também um periodo de baixa lucatividade dos

beneficiarios.
37. A execucdao orcamentéaria foi realizada conforme o planejado?

A partir do exercicio entre o previsto pela PLOA e as bases efetivas
calculadas pela RFB foi elaborado o grafico a seguir, demonstrando o

cruzamento entre orgamento e execuc¢ao nos Ultimos dez anos.

Figura 11 — Relagao entre valores estimados na PLOA e estimados em bases
efetivas (2011-2021)* - Em R$ milhdes.
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[ PLOA BASES EFETIVAS

Fonte: Gastos Tributarios (Previsdo PLOA). Disponivel em: https://bit.ly/3wfFm4l

*Dados deflacionados pelo IPCA para dez/2021.

Na figura, € possivel perceber a mudanca de tendéncia em gue até 2015

as bases efetivas superavam a PLOA, com posterior reversao da tendéncia.

Contudo, é importante destacar que as duas bases sdo estimativas. A
PLOA utiliza o método de “perda de arrecadacgao”, utilizado pela OCDE, que
consiste numa simulacdo de uma tributacdo normal sobre o volume das
operagcbes desoneradas que efetivamente ocorreram, ou esperadas para o

futuro, mantendo os demais fatores constantes.

Por sua vez, as bases efetivas sdo obtidos através das informacdes
extraidas do sistema da RFB, que posteriormente séo tratados e adequados ao

conceito de gasto tributario. Portanto, depreende-se ndo serem estimativas
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diretas oriundas das declaracées dos estabelecimentos beneficiarios?®.

Reitera-se o esforco da SUDAM no estabelecimento de termo de
cooperacao técnica com a RFB para disponibilizacdo e tratamento dos dados

desagregados dos estabelecimentos.

38. O montante da dotacdo orcamentaria é suficiente para os objetivos

pretendidos?

O obijetivo pretendido pela politica de incentivos fiscais é a elevacdo dos
investimentos privados na regido, através da atracdo de novos e

aperfeicoamento dos ja existentes.

Contudo, ndo ha informacdes rigorosas do investimento, em termos de
formacédo bruta de capital fixo, por estabelecimento na Amazobnia Legal. O
mesmo ocorre com dados areados regionalmente. Assim, ndo é possivel
identificar se os incentivos fiscais sdo suficientes para elevar o investimento

privado na regiéo, visto a dificuldade de estabelecer parametros.

O mesmo se identica na dificuldade quanto aos valores desagregados dos

incentivos fiscais na Amazoénia Legal.

Ademais, no caso dos incentivos administrados pela SUDAM, o
orcamento reflete simplesmente a estimativa do Governo de concesséo de
incentivos. Nao € uma alocacéo de valor especifico destinado a politica. O que
se pode comparar € a dimensdo do gasto tributario face o desafio que constitui

0 objetivo da politica, qual seja, reduzir as desigualdades regionais.
39. A politica publica é realizada a custos razoaveis (economicidade)?

Em relacdo aos demais gastos tributarios identificados na Amazonia, em
particular os dispendidos na Zona Franca de Manaus, os incentivos fiscais
administrados pela SUDAM correspondem, em média, a cerca de 10% dos
valores adminsitrados pela SUFRAMA, como ja demosntrado no quadro 1 da

sec¢ao de diagndstico dessa avaliagéo.

26 Disponivel em: https://bit.ly/3jshw2z. Acesso em: 09.jan.2023.
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No DGT/RFB Bases efetivas 2019 - Série 2017 a 2022, os incentivos
fiscais administrados pela SUDAM (reducdo de 75% do IRPJ) representavam
0,05% do PIB, 0,27% da arrecadacao federal e 2,34% do IRPJ, valores abaixo
dos demais beneficios tributarios, e também abaixo da mesma modalidade
disponibilizada para a SUDENE (0,07% PIB; 0,35% Arrecadacdo Federal; e
3,03% do IRPJ).

40. E possivel reduzir gastos na politica sem afetar o numero de

empresas beneficiadas? E viavel uma reducéo de gastos?

De acordo com o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) a ampliacdo ou concessao de incentivo da qual ocorra
renuncia tributaria deve vir acompanhada de estimativa do impactoorgamentério

e financeiro.

A modificagdo deve mostrar que foi considerada na estimativa de receita
da LOA e que nédo afetara as metas de resultados fiscais da LDO ou trazer
medidas de compensacdo, por meio do aumento de receita: i) elevacdo de
aliquotas; ii) ampliacdo da base de calculo; iii) majoracdo ou criacdo de tributo

ou contribuigéo.

Assim, toda a modificacdo de setores ou mesmo alteragdo do percentual
de reducao tributaria deve vir acompanhada de um estudo fiscal e € possivel
modificar o direcionamento dos setores prioritarios reduzindo as estimativas de
custos fiscais. Ademais, atualmente o beneficio tributario é de 75% do IRPJ e

eventuais alteracdes do percentual podem ter impactos tributarios.

O Acérdao TCU n° 4056-2020 determinou & SUDAM a revisédo dossetores
prioritarios dos incentivos fiscais, editados pelo Decreto n° 4.212/2002, o que
esta sendo elaborado pela autarquia com base nos planos regionais de
desenvolvimento e, de certo modo, influenciara no quantum total de empresas

beneficiadas e de redugdes tributérias.

Uma questado interessante de ser investigada neste ponto seria aferir se
de fato o incentivo concedido é determinante na decisdo de instalacdo ou
manutencdo de empreendimentos na Amazonia. Ou entdo, sabermos se é
possivel reduzir o montante total concedido, mantendo-se inalteradas as

escolhas dos agentes beneficiados (implantagdo ou manutencao).
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41. Ha "impactos cruzados" em outras rubricas, afetando positiva ou

negativamente despesas e/ou receitas?

A alteracdo de setores prioritarios ou da aliquota de reducéao tributaria
afeta a arecadacdo de IRPJ, fonte de receitas da Unido, dos estados e
municipios. Em uma hipotese de nao renovacao dos incentivos fiscais em 2023
e mantidos os estabelecimentos beneficiarios na Amazénia, parte do tributo a
ser recolhido sera destinado para (Art. 159, | da Constituicdo Federal de 1988):

a) 50% para a Uniao;

b) 21% para o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE);

c) 24,5% para o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

d) 3% para os Fundos Constitucionais de Financiamento.

Portanto, em caso de ndo renovagéao dos incentivos fiscais administrados
pela SUDAM, os recursos provenientes da retributacdo dos setores seréo
distribuidos por todo o Brasil e ndo terdo mais o foco regional sobre a Amazonia

Legal.

Ademais, corre-se o risco da reoneracdo reduzir a taxa de lucro dos
estabelecimentos beneficiarios, fazendo com que transladem suas operacfes
para outras localidades, o que afeta o fato gerador de demais tributos federais,

como o PIS e a COFINS, e estaduais, como o ICMS.
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EFICIENCIA E ECONOMICIDADE

O ultimo tépico da avaliacdo executiva responde as perguntas norteadoras
delimitadas no Manual de Avaliagdo dos Incentivos Fiscais elaborado pela
SUDAM. A secdo tem o escopo de realizar comparacdes e avancar sobre o

custo-beneficio da politica.

42. O custo por produto na politica estd muito diferente daquele
observado nas politicas consideradas de exceléncia?

As politicas de incentivos fiscais sdo extensas no Brasil No DGT/RFB
(bases efetivas), havia mais de 200 tipos de gastos tributarios no ambito federal,
entre desonerag0des de IPI, IRPJ, PIS, COFINS, entre outras. Sem considerar as

desoneracdes praticadas por estados e municipios.

Ademais, o sitio da DGT/RFB informa que a dimensdo dos gastos
tributarios ndo pode ser comparada, em funcdo da adocdo de diferentes
metodologias de céalculo?’ e ndo foi encontrada literatura que compare aspoliticas

de incentivos fiscais no Brasil, tampouco que estabeleca niveis de exceléncia.

Contudo, realiza-se um esforco de comparacdo entre politicas de
desoneracao tributaria na Amazébnia Legal (SUFRAMA) e na politica de
desenvolvimento regional no Brasil (SUDENE). A SUFRAMA possui como
principal instrumento a desoneracdo de IPIl, enquanto a SUDENE possui

legislacdo similar a SUDAM no que tange a reducao de IRPJ.

Os dados dos gastos tributarios (bases efetivas) sdo comparados em
relagdo ao PIB da area de atuacdo. Na SUDAM em relacdo & Amazébnia Legal,
na SUFRAMA em relacdo ao PIB do Amazonas, Roraima, Acre, Rondonia e
Amapéa e da SUDENE em relagédo ao Nordeste, conforme apresentado na figura

a sequir.

27 Informac3o disponivel em: https://bit.ly/3wiKy7N. Acesso em: 20.jan.2023.

88


https://bit.ly/3wiKy7N

Figura 12 — Relacdo Gastos Tributarios SUDAM /SUDENE / SUFRAMA (bases
efetivas) X PIB da area de atuacao.
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Fonte: DGT/RFB (Bases efetivas) e Contas Regionais do Brasil (IBGE)

Os valores mostram que o gasto tributario da SUFRAMA é bem superior
aos gastos da SUDAM e da SUDENE. No ultimo ano da série, a SUFRAMA
compreendeu 14,5% de gastos tributarios em relacdo ao PIB da sua area de

atuacao, ao passo que a SUDAM e a SUDENE giraram em torno de 0,5%.

Ressalta-se que a area de atuacdo da SUDAM e da SUDENE sdomaiores

gue a da SUFRAMA, porém, o montante de gastos tributarios é inferior.

Ademais, na avaliacéo realizada pela SUDAM em 2016 (SUDAM, 2016)
foi calculado a Taxa de Esforco Fiscal do Incentivo (TEFI) — relagcédo entre gastos
tributario x PIB — da SUDAM entre 2007 e 2012 e, a excecédo de 2010, todos os
anos apresentaram relacdo inferior a 1%. Os resultados foram comparados aos
da SUDENE, que assim, como os dados apresentados neste relatério também

foram inferiores & SUFRAMA.O

43. A despesa planejada por beneficiario esta muito diferente da

realizada?

Conforme relatado acima, ndo foram encontradas evidéncias sobre
politicas de exceléncia referentes aos incentivos fiscais, tampoucocomparacoes

entre as despesas planejadas e executadas por beneficiarios.
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Contudo, irrompeu-se um esfor¢co para analisar os casos da SUDAM, SUDENE
e SUFRAMA.

Neste caso, compara-se o0s valores dos gastos tributarios (bases efetivas)
em relacdo aos habitantes das areas de atuacéo, para se verificar um possivel

custo das politicas, conforme figura a seguir.

Figura 13 - Relacdo Gastos Tributarios SUDAM /SUDENE / SUFRAMA (bases
efetivas) X Numero de habitantes (Em R$).
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

CSUFRAMA  4.497 4.599 4.716 4.723 4.311 3.825 3.316 2.912 3.738 3.986 3.767
SUDENE 131 110 90 72 69 62 74 99 123 97 97
B SUDAM 125 96 111 108 92 133 165 172 158 158 156

H SUDAM SUDENE HESUFRAMA

Fonte: DGT/RFB e Populacdo Residente — Tabela 6579 (IBGE)
*O ano de 2010 foi extraido do Censo do IBGE.

Os dados mostram que a SUFRAMA tem um valor per capita de gastos
tributarios bem superior a SUDENE e a SUDAM. Entre 2011 e 2015, o valor
superava os R$ 4 mil, enquanto as demais superintendéncias oscilam na casa

dos R$ 100, com a SUDENE sempre apresentando um valor inferior a SUDAM.

Na avaliacdo realizada pela SUDAM em 2016 (SUDAM, 2016) foram
calculados os Gastos Tributarios per Capita (GTPC) — relagdo entre gastos
tributario x Populacdo — da SUDAM entre 2007 e 2014 e, a excecado de 2009 e
2010, todos os anos apresentaram valores inferiores a R$ 100. Na maior parte
dos anos da série, 0 GTPC da SUDENE também foi inferior ao da SUDAM.

No entanto, frisa-se que os resultados sao estimac¢des dos custos e nao
significa que a politica de incentivos fiscais do Nordeste € menos custosa que ha
Amazobnia, visto que os dados sdo estimados e possuem um alto nivel de

agregacao.
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44, Ha politicas similares com relacdo produto-insumo muito diferente?

Os produtos da politica de incentivos fiscais sdo os pleitos aprovados
pelas superintendendéncias e os insumos séo 0s gastos tributarios, no entanto,
nao foi possivel realizar a comparacéao entre as trés superintendéncias como nas
duas ultimas secdes, em funcdo da natureza diferenciada, em especial da
SUFRAMA.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de realizar um estudo
comparativo entre as trés superintendéncias, de modo a estabelecer niveis de
exceléncia de desempenho quanto aos incentivos fiscais na Amazonia Legal e

com foco explicito sobre o desenvolvimento regional.

45. Na politica em questéo, ha uma diversidade muito grande narelacao

produto-insumo entre os entes que a ofertam?

Na politica de incentivos fiscais administrados pela SUDAM, os insumos
sdo as reducoes fixa de 75% do IRPJ, o reinvestimento de 30% do IRPJ e a
Isencédo de IRPJ do programa de Inclusdo Digital. Todas as modalidades séo

ofertadas pela SUDAM e operacionalizadas pela Receita Federal do Brasil.

Quanto aos produtos, o Decreto n° 4.212/2002 definiu 13 setores
produtivos como prioritarios para a Amazbnia, do qual a industria de
transformacao possui 09 alineas. Sao setores diversos que ofertam produtos
diversos e tem taxas de investimento variadas, a exemplo da infraestrutura e

do setor de energia comparado ao setor de alimentos e bebidas.

Portanto, é necessario uma avaliacdo produto-insumo setorial além de
territorializada para identificacdo de regides onde a politica tem maior nivel de

eficiéncia e economicidade.

46. Se possivel, ou se ja houver estimativas, comparar indicador de
retorno econdmico da politica (custo-beneficio ou custo- efetividade,
por exemplo) com o de politicas alternativas que atuam sobre o

mesmo problema.

As secOes anteriores mostraram exercicios para construgcdo de

indicadores que mensurem o custo beneficio da politica de incentivos fiscais.
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Para isso foram comparados os dados de gastos tributarios em relacdo ao PIB

e a populagéo.

Os resultados apontaram para uma relacdo maior da SUFRAMA em
relacdo a SUDAM e a SUDENE, mas destaca-se que aquela instituicdo tem
natureza diferente das demais, esta vinculada ao atual Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) e tem como principal
instrumento a desoneracgao de IPI.

Contudo, é necessario uma comparacao entre as trés instituicbes para
estabelecer um benchmarch, assim como verificar o nivel de dependéncia das

regides aos incentivos fiscais fornecidos.

Ademais, no decorrer da histéria dos incentivos fiscais administrados
pela SUDAM os indicadores que mensuravam o0 custo relativo sempre foram

utilizados. A avaliagdo sobre impacto mostra mais detidamente essa relacao.

Como exemplos, no relatério SUDAM (2016) foi calculado a TEFI e a
GTPC como demosntrado anteiormente, enquanto no relatério da SUDAM(1993)

foi calculado o emprego médio por projeto, que na epoca estava em 113.
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MANIFESTACAO DO SETOR DE ANALJSE DE
INCENTIVOS FISCAIS E RECOMENDACOES DA
AVALIACAO

A Coordenacéao-Geral de Incentivos e Beneficios Fiscais e Financeiros, da
Diretoria de Gestado de Fundos, de Incentivos e de Atracdo de Investimentos da
Sudam manifestou as pontuagBes a seguir sobre o0 Relatério de Avaliagdo

Executiva:

a. Sobre as questdes orientadoras, outros questionamentos poderiam ser
adicionados ao diagndstico, ao desenho, a implementacéo e ha que se
considerar uma revisdo na apropriacdo sobre a questdo da
governanca, conforme adotado no trabalho, além de outras questdes

gue podem ser trazidas a execucao da politica de incentivos;

b. Sobre as questdes histéricas mencionadas no trabalho, inclusive com
referéncias as fontes das informacdes, talvez a situacao conjuntural e
até interna da Sudam devesse ser explorada, por meio de estratégias

a serem consideradas pela equipe;

c. A titulo de contribuicdo, a reducéo fixa de 75% do IRPJ é um incentivo
fiscal, que pode ser pleiteado por meio de quatro modalidades
(implantacdo, diversificacdo, ampliacdo ou modernizacdo de
empreendimento) com todos 0s outros requisitos legais preenchidos e
o reinvestimento de 30% do IRPJ € um beneficio fiscal e financeiro, por
definicdo, que pode ser pleiteado para modernizacdo ou
complementacdo de equipamentos, preenchidos todos os requisitos

legais pelas pleiteantes;

d. Quanto aos problemas de planejamento, execu¢ao e monitoramento e
avaliacdo, se faz necessario esclarecer que os 20% de utilizacdo da
capacidade instalada foi, de certa maneira, uma evolucdo em relacao
a maneira como o incentivo era concedido, anteriormente, e ndo ha

registros de que possam restringir a captagcéo de novos investimentos
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f.

para a regiao;

Ainda neste tdépico, ha oportunidades interessantes a serem
consideradas, como a contrapartida socioambiental de empresas
beneficiarias, revisdo de setores prioritarios e sancbes por
descumprimentos, que, se implementadas, poderdo tornar a Politica

mais eficiente;

A proposicdo de que o Condel/Sudam protagonize a definicdo dos
setores prioritarios € importante e concede responsabilidade maior a
Sudam, na elaboracédo dessa relacdo de setores e ha que se considerar
a natureza politica da entidade, que pode fragilizar os objetivos, de

acordo com a conjuntura;

No topico referente a pergunta 17, ha pontos a serem revisados, para
melhor explicagdo no documento, por exemplo, sobre o reinvestimento
do IRPJ;

Sugere-se ampliar a discusséao sobre os indicadores a serem utilizados
para avaliar os impactos dos incentivos fiscais administrados pela
Sudam, nos municipios e estados da Amazbnia Legal, de modo a
diagnosticar o efeito da politica sobre a reducao das desigualdades

regionais;

Por se tratar de um Relatério de Avaliagdo Executiva, buscou-se apresentar
um panorama geral da politica de incentivos fiscais, com questdes a serem
posteriormente investigadas e aprofundadas em outros trabalhos. Nesse sentido,
entende-se que as manifestacdes devem ser registradas para inclusdo em outros
estudos relacionados a avaliagédo dos incentivos fiscais administrados pela Sudam,
especialmente aqueles relacionados ao desenho e a governanca do instrumento,
sendo, portanto, incorporadas as recomendag¢fes da avaliacao.

O relatério de avaliacdo executiva dos incentivos fiscais administrados pela
SUDAM tragcou um panorama da situacdo da politica publica em questao,
analisando 10 tipos de forma de avaliagdo, conforme definido do Guia Pratico de

Andlise Ex Post do Governo Federal e no Manual de Avaliacdo da SUDAM.
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Portanto, apds a conclusdo do relatério a secdo enumera recomendacdes
baseadas nas evidéncias trazidas a tona, no sentido de aperfeicoar a politica

publica que conta com mais de 60 anos de vigéncia.
47. Listar as recomendacfes da avaliacao

A avaliacdo executiva identificou as seguintes recomendagfes para o
melhor desempenho da politica de incentivos fiscais administrados pela SUDAM:

a) Realizacao de uma avaliagéo de desenho, com reviséo do problema central (e
suas causas), incluindo discussdo sobre contrapartidas socioambientais de
empresas beneficiarias de forma a alinhar os incentivos fiscais aos atuais
Planos Regionais de Desenvolvimento e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), visto a antiguidade da politica de
incentivos e a auséncia de normativos atuais que definam seus obijetivos;

b) Formacdo de grupos de trabalho, que envolvam a academia e instituicoes
de desenvolvimento regional, para realizar a atualizacdo do embasamento
tedrico para o uso de incentivos fiscais como ferramenta de mitigacdo das
desigualdades regionais;

c) Realizacdo de uma proposta de nova governanga da politica, com discussao
sobre o papel do Condel/Sudam, uma vez que a atual governanca € rigida e
nao tdo bem definida nos normativos, como exemplo, 0s setores prioritarios
definidos em 2002;

d) Nova lei que defina o desenho, regras, objetivos, modos de governanca,
contrapartidas e penalidades na politica de incentivos fiscais administrados
pela SUDAM;

e) Continuidade no aperfeicoamento de dados dos estabelecimentos
beneficiarios de incentivos fiscais para ampliar a consisténcia e realizar
avaliacbes de impacto. Ressalta-se a necessidade de informacfes sobre
investimentos e reducdes fiscais dos estabelecimentos;

f) Ampliar a discusséao sobre os indicadores a serem utilizados para avaliar os
impactos dos incentivos fiscais administrados pela Sudam, nos municipios e
estados da Amazoénia Legal, de modo a diagnosticar o efeito da politica sobre

a reducéo das desigualdades regionais
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g) Avaliacbes comparativas devem levar em consideracdo a SUDAM e a
SUDENE, que possuem instrumentos similares, mas também a SUFRAMA,
em funcdo da sua area de atuacdo coincidir em partes com a SUDAM e ter
isencédo sobre o IPI.

h) Realizagao de avaliagdes mais robustas que indiquem se os incentivos fiscais
administrados pela SUDAM tém sido eficientes, eficazes e efetivos.
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