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NUP: 59004.002166/2023-78

INTERESSADA: DIRETORIA DE GESTAO DE FUNDOS, DE INVESTIMENTOS E DE ATRACAO DE
INVESTIMENTOS - DGFAI

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS DOS ATOS NORMATIVOS QUE VISAM A APROVACAO DA
PROGRAMACAO FINANCEIRA DO FNO, EXERCICIO 2024

I. Direito Constitucional e Administrativo.

I1. Analise juridica das Minutas dos Atos Normativos que visam a aprovacdo da Programagao Financeira do FNO,
exercicio 2024, pelo Conselho Deliberativo da Sudam (Condel/Sudam);

IIL. Incidéncia: i) Constituicdo Federal; i) Lei n°® 7.827/1989; iii) Lei Complementar n°® 124/2007; (iv) Decreto n°
9.810/2019; (v) Decreto n° 11.230/2022; (vi) Resolu¢do Condel/Sudam n® 106/2023; (vii) Portaria/MIDR n° 2.252/2023; ¢
(viii) Resolugdo Condel/Sudam n°® 107/2023.

IV. Recomenda aprovagdo da proposta de aplicagdo dos recursos relativa aos programas de financiamento do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), apresentada pelo Banco da Amazonia S/A (BASA), para o exercicio de
2024, desde que atendidas as recomendacdes do presente Parecer.

I - RELATORIO

1. Por intermédio do Despacho 126/2023 (SEI: 0555320), a Diretoria de Gestao de Fundos, de Incentivos ¢
de Atragdo de Investimentos (DGFAI), submete a analise desta Procuradoria Federal junto a Sudam as Minutas de: (i)
Resolugdo da Diretoria Colegiada da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SEIL: 0555306); (ii) Proposi¢do
da Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo da Sudam (SEI: 0555291); e (éii) Resolu¢do do Condel/Sudam (SEI:
0555243) que visam a aprovagdo da Programagdo Financeira do FNO, exercicio 2024, pelo Conselho Deliberativo da
Sudam (Condel/Sudam).

2. Do exame da instrugdo processual extrai-se as seguintes informagdes consideradas relevantes a analise
juridica do caso:

2.1. O processo foi aberto em 30/10/2023, mediante a juntada do Oficio GPLAN n.° 34/2023 de mesma
data (SEIL: 0549348), por meio do qual o Banco da Amazoénia S/A (BASA) encaminhou a Sudam proposta de
Programacao Financeira do FNO, exercicio 2024, ou como também ¢ conhecido o Plano de Aplicacio de Recursos
Financeiros do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO (SEI: 0549352).

2.2. Os autos mostram que a proposta apresentada pelo BASA foi enviada pelo Gabinete da
Superintendéncia a unidade técnica competente para analise, conforme Despacho Simples GAB (SEI: 0549353), e que a
analise resultou no PARECER CONJUNTO N° 01/2023 — MIDR/SUDAM (SEI: 0552426), o qual manifestou-se
favoravelmente a aprovacao da Programacao proposta, porém, condicionada ao atendimento das recomendagdes lancadas
nos itens 23, 25, 35, 40, 50, 51 e 55 daquele Parecer, cuja concluséo transcreve-se a seguir:

CONCLUSAO

74. Tendo em vista a presente analise, constata-se que a proposta de programas de financiamento ¢ a
proposta de aplicagdo de recursos do FNO para 2024 que compdem a Programacdo Anual de
Aplicacao dos Recursos, elaborada pelo Banco da Amazonia, nos termos do § 1° do art. 14, da Lei



n® 7.827/89, apresenta consonancia com a Portaria MIDR n°® 2.252/2023 que estabeleceu as
Diretrizes e Orientagdes Gerais, ¢ com a Resolugdo Condel/Sudam n°® 107/2023 que aprovou as
diretrizes e prioridades do FNO para o exercicio de 2024.

75. Apresenta ainda aderéncia a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), ao Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA 2024-2027) e a Politica de Desenvolvimento
Industrial da Amazonia Legal (PDIAL), aos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e considera as metas estabelecidas na
Agenda 2030 que reforgam as prioridades e aspiragdes globais de eliminagdo da extrema pobreza e
trajetoria sustentavel de crescimento.

76. A proposta em analise considera no seu planejamento as contribui¢des resultantes das reunides
realizadas nos 7 (sete) estados da regido Norte, com a participagdo dos diferentes segmentos da
sociedade e representantes dos setores atuantes no processo de desenvolvimento regional.

77. De modo efetivo, a execugdo da aplicacdo dos recursos dependerd de ac¢des conjuntas dos
diversos entes publicos e privados com o intuito de viabilizar e incentivar os investimentos nas
atividades produtivas priorizadas em cada estado e em cada municipio da regido Norte.

78. Os indicadores e metas de gestdo apresentados na proposta de Programagdo Financeira servem
para nortear a gestdo e operacionalizagdo dos recursos do FNO pelo Banco da Amazénia S.A., e o
atingimento desses parametros deve ser evidenciado no Relatorio Circunstanciado do Fundo.

79. Apresentadas as devidas consideragdes neste Parecer Conjunto e tendo como referéncia o
disposto no art. 14, inciso II, da Lei n.° 7.827/1989, com redacdo dada pela Lei Complementar n°
125/2007, sugere-se encaminhar a proposta de Programagdo Anual de Aplicagdo dos Recursos do
FNO para o exercicio de 2024 ao Conselho Deliberativo da Sudam — Condel/Sudam, com parecer
favoravel a sua aprovacio, desde que implementadas as recomendacdes constantes nos itens

80. Por fim, o Banco da Amazodnia S.A. devera apresentar a Programacdo Anual de Aplicagdo dos
Recursos do Fundo ajustada, conforme aprovado pelo Conselho Deliberativo da Sudam, até
31/01/2024, ¢ a versao com as informagdes or¢amentarias atualizadas com base no fechamento do
exercicio anterior, até 28/02/2024, nos termos do art. 16 da Portaria MIDR n° 2.252/2023.

- PARECER CONJUNTO N° 01/2023 — MIDR/SUDAM (SEI: 0552426)

23. Com relagdo a diretriz relacionada a assisténcia técnica e extensdo rural, apesar da proposta de
programas atender a financiamentos de ATER nos programas e linhas dos setores rurais e ndo
rurais, associados ao projeto, ndo esta claro onde se enquadrariam profissionais autdbnomos da area
de Agronomia, Engenharia Florestal, Veterinaria e Zootecnia, entre outros, por exemplo, que
queiram se estruturar (comprar um notebook, GPS, etc) para poder atuar como ATER privada
naqueles municipios onde a ATER publica tem dificuldade de alcangar, principalmente para recém
formados que queiram financiamento para equipar um pequeno escritorio. Estas questdes foram
discutidas na Nota Técnica n° 3/2020-CEP/CGEAP/DPLAN, (doc SEI n° 0298126)
elaborada conjuntamente entre o BASA e Sudam. Portanto, RECOMENDA-SE explicitar como
beneficiarios, no ambito do Programa FNO Amazonia MPO, profissionais autonomos que desejam
financiamento para trabalhar com servigos de assisténcia técnica rural. (...)

25. Considerando a matriz de aderéncia acima, bem como a necessidade de se tornar explicita a
efetivagdo do PRDA 2024-2027 por meio do FNO, RECOMENDA-SE que o quadro abaixo, com
uma proposta de vinculagao dos projetos financiados pelo FNO a estratégia do PRDA e da PNDR,
com valores estratificados, também seja incluido na Programagdo Financeira do FNO 2024. (...)

35. Tendo em vista a proposi¢ao subscrita pelos ministérios acima mencionados indicando as novas
diretrizes do Governo Federal, porém, tendo em consideragao os dados da tabela acima, bem como
o que estabelece a Portaria MIDR n° 3.055/2023 e a Resolugdo Condel/Sudam n°
109/2023, RECOMENDA-SE que o Banco da Amazonia ajuste a Programag¢do Financeira do
FNO, para o exercicio de 2024, estabelecendo o percentual de 10% (dez por cento) para repasse do
Fundo para aplicagdo no PNMPO, observando o limite méximo definido no art. 8° da citada
Portaria, sendo 5% para o PNMPO Rural (PRONAF B) e 5% para o PNMPO Urbano. (...)

40. O Anexo II da Portaria MIDR n° 2.252, de 04/07/2023 estabeleceu a estrutura do quadro
demonstrativo da disponibilidade orcamentaria. Ao comparar a Tabela 1 acima com o quadro do



Anexo II verifica-se a auséncia da rubrica "Remuneragdo sobre disponibilidades". Nesse
sentido, RECOMENDA-SE que a tabela de recursos previstos para aplicagdo observe o modelo do
Anexo II da Portaria MIDR n° 2.252, de 04/07/2023. (...)

50. A distribuigdo de recursos pelos estados que pertencem a Faixa de Fronteira prevé um montante
de R$ 4.309,30 milhdes (que corresponde a 28,94% da disponibilidade financeira total) para os
projetos localizados nos municipios de fronteira. No entanto, segundo o Anexo E da proposta em
analise que apresenta os Indicadores ¢ Metas de Gestdo, a meta estabelecida para o espago
prioritario Faixa de Fronteira ¢ de 30% (Razdo entre o valor contratado nos municipios da Faixa de
Fronteira e o valor total contratado no exercicio). Nesse sentido, RECOMENDA-SE o ajuste da
Tabela 7 com o valor total correspondente ao pecentual de 30% dos recursos disponiveis para
aplicagdo em 2024, conforme a meta estabelecida no Anexo E.

51. No que se refere a prioridade espacial assegurada ao Arquipélago do Marajo6 e Bailique, embora
estejam, como um todo, contemplados por serem enquadrados nas tipologias
prioritarias, RECOMENDA-SE que a proposta de programacdo financeira destaque valor a ser
disponibilizado exclusivamente a esses arquipélagos, o qual deverd ser aplicado como meta, de
modo a atender & Mocgao aprovada pela Resolugdo Condel/Sudam n° 111, de 04 de agosto de
2023. (...)

55. Assim, como forma de corrigir e atualizar a legislagdo citada na Resolugdo Condel n° 107 de
04/08/2023, RECOMENDA-SE que na nota explicativa do Quadro 3 - Limite Financiavel nas
Operagoes de Investimento, na pagina 19 do documento apreciado, conste a seguinte redagio:

"(1) Conforme critérios definidos pela Lei 14.227/2021. O Quadro 3 da Resolugdo Condel/ Sudam
n°® 107 de 04/08/2023 passa a vigorar com esta formatacdo."

2.4. Ao tomar conhecimento do Parecer Conjunto n° 01/2023 — MIDR/SUDAM, o BASA, por meio do
Oficio PRESI 2023/150, de 20/11/2023 (SEI: 0554960), propds: (i) a exclusdo das recomendagdes contidas nos itens 23,
40, 50, 51 e 55, ao argumento de que “serdo providenciadas na programagdo financeira do plano de aplica¢do 2024, ¢
(ii) os seguintes ajustes nas recomendagdes de nimeros 25 e 35:

RECOMENDACAO 25
DE

PARA

25. Considerando a matriz de aderéncia
acima, bem como a necessidade de se tornar
explicita a efetivacdo do PRDA 2024-2027
por meio do FNO RECOMENDA-SE que o
quadro abaixo, com uma proposta de
vinculagdo dos projetos financiados pelo
FNO a estratégia do PRDA e da PNDR,
com valores estratificados, também seja
incluido na Programagdo Financeira do
FNO 2024.

25. Considerando a matriz de aderéncia
acima, bem como a necessidade de se tornar
explicita a efetivacdo do PRDA 2024-2027
por meio do FNO, RECOMENDA-SE que o
quadro abaixo, com uma proposta de
vinculagdo dos projetos financiados pelo
FNO a estratégia do PRDA e da PNDR,
com valores estratificados, seja incluido no
acompanhamento feito pelo MIDR e
SUDAM

RECOMENDACAO 35

DE

PARA

35. Tendo em vista a proposi¢do subscrita
pelos ministérios acima mencionados
indicando as novas diretrizes do Governo
Federal, porém, tendo em consideragdo os
dados da tabela acima, bem como o que
estabelece a Portaria MIDR n° 3.055/2023 ¢
a Resolucdo Condel/Sudam n° 109/2023,
RECOMENDA-SE que o Banco da
Amazdnia ajuste a Programacdo Financeira
do FNO, para o exercicio de 2024,
estabelecendo o percentual de 10% (dez por
cento) para repasse do Fundo para aplicacdo

35. Tendo em vista a proposi¢do subscrita
pelos ministérios acima mencionados
indicando as novas diretrizes do Governo
Federal, porém, tendo em consideragdo os
dados da tabela acima, bem como o que
estabelece a Portaria MIDR n° 3.055/2023 ¢
a Resolucdo Condel/Sudam n° 109/2023,
RECOMENDA-SE que o Banco da
Amazonia ajuste a Programacdo Financeira
do FNO, para o exercicio de 2024,
estabelecendo o percentual de 10% (dez por
cento) para aplicagdo no PNMPO,




no PNMPO, observando o limite maximo|observando a nova redagdo proposta para a
definido no art. 8° da citada Portaria, sendo|resolu¢gdo CONDEL SUDAM n° 109.

5% para o PNMPO Rural (PRONAF B) e

5% para o PNMPO Urbano.

2.5. As propostas do BASA foram analisadas e restaram parcialmente acolhidas. Isto é, Sudam ¢ MIDR
mantiveram as recomendagoes dos itens 23, 35, 40, 50, 51 e 55; e acolheram os ajustes propostos na recomendagao 25,
consoante PARECER CONJUNTO N° 02/2023-MIDR/SUDAM (SEI: 0554973), cuja conclusdo transcreve-se a seguir:

CONCLUSAO

22. O pleito em lide analisou a manifestagdo do Banco da Amazdnia S.A., encaminhada por meio
do Oficio PRESI 2023/150, acerca das recomendagdes sugeridas pelo Parecer Conjunto n°® 01/2023-
MIDR/SUDAM. A referida manifestagdo propos a exclusdo das recomendagdes contidas nos itens

23, 40, 50, 51 e 55, bem como ajustes nas recomendagdes contidas nos itens 25 ¢ 35 do mesmo
Parecer Conjunto MIDR/Sudam e ajuste na Resolugao n® 109, de 04/08/2023 do Condel/Sudam.

23. Apresentadas as devidas consideragdes neste Parecer Conjunto Complementar, manifestamo-
nos favoravelmente a manuten¢do das recomendagdes contidas nos itens 23, 40, 50, 51 e 55,
por darem causa ao ajuste a ser realizado na programacéo financeira, ressaltando-se que o Banco da
Amazonia deverd apresentar a programacdo do FNO para 2024 ajustada, considerando as
recomendagdes emitidas pelo Condel/Sudam, até 31/01/2024, conforme o item 80 do Parecer
Conjunto n° 01/2023-MIDR/SUDAM, e em atendimento ao art. 16 da Portaria MIDR n° 2.252, de
04/07/2023.

24. Acerca da recomendagdo contida no item 25, manifestamo-nos favoravelmente a exclusdo, do
quadro de vinculagdo da Programagdo Financeira do FNO para 2024, desde que a Sudam e/ou o
MIDR possam propor recomendagdes nas reunides mensais de acompanhamento do Fundo.

25. Sobre a recomendagdo contida no item 35, em conjunto com o ajuste na redacdo da
Resolugdo Condel/Sudam n° 109/2023 que trata do PNMPO, manifestamo-nos contrariamente a
exclusdo de trechos da Resolugdo Condel/Sudam n°® 109/2023 e apresentamos contraproposta a
destinag@o de recursos do FNO para o MPO urbano por meio de repasses, conforme item 16 deste
Parecer Conjunto Complementar.

26. Ante o exposto, sugere-se encaminhar a proposta de Programacdo Anual de Aplicagdo dos
Recursos do FNO para o exercicio de 2024 a Diretoria Colegiada da Sudam e, posteriormente, ao
Conselho Deliberativo da Sudam - Condel/Sudam, com parecer favoravel a sua aprovacio, desde
que observadas as conclusdes do Parecer Conjunto n° 01/2023-MIDR/SUDAM, com os ajustes
registrados neste Parecer Conjunto Complementar apds a manifestagdo apresentada pelo Banco da
Amazobnia.

2.6. Apos juntada das Minutas dos Atos Normativos que visam a aprovagao da Programacao Financeira
do FNO, exercicio 2024, a matéria veio a analise desta PF/Sudam.

3. E o Relatorio.

I - ANALISE
I1.1 — DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente Consultoria Juridica é prestada com fundamento no art. 131 da Constituicdo Federal de 1988,
observando o disposto no art.11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, que institui a Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unido e o artigo 13 do Decreto n°® 11.230, de 7 de outubro de 2022, que aprova a Estrutura Regimental
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — Sudam.

5. Nesse sentido, registra-se que incumbe a este 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal da
Advocacia- Geral da Unido junto a Sudam (PF/SUDAM/PGF/AGU) prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Sudam, tampouco
emitir juizo de valor sobre aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.



6. Sobre os limites de atuacdo deste 6rgdo consultivo ¢ oportuno mencionar orientagdo contida no Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, cujo Enunciado n°® 7 assim orienta:

"A manifestagido consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo- se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento." (Manual de Boas Praticas Consultivas.
4.ed. Brasilia: AGU, 2016, pagina 32).

7. Cumpre observar, ainda, que a presente andlise tem a fungdo de apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar o ato administrativo a ser praticado e a autoridade assessorada,
a quem compete avaliar a real dimensao do risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

8. Desse modo, as questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragao,
serdo apontadas, ao longo deste parecer, como oObices a serem corrigidos ou superados. O prosseguimento do feito, sem a
correcdo de tais apontamentos, sera de responsabilidade exclusiva do gestor, a sua Conta ¢ Risco.

9. De anotar, por fim, que a presente analise juridica tomara por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, e terd como base normativa, naquilo que couber, a (0): i) Constituicdo Federal, de 5 de outubro de
1988 (art. 159, inciso I, alinea c); ii)) Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989 (art. 14, Il e §1° e art. 15); iii) Lei
Complementar n° 124, de 7 de janeiro de 2007 (art.10, inciso III); (iv) Decreto n° 9.810, de 30 de maio de 2019 (PNDR);
(v) Decreto n° 11.230, de 7 de outubro de 2022; (vi) Resolucdo Condel/Sudam n°® 106, de 4 de agosto de 2023 (PRDA-
2024/2027); (vii) Portaria/MIDR n° 2.252, de 4 de julho de 2023 (Diretrizes e Orientacdes Gerais — 2024/2027); e (viii)
Resolugdo Condel/Sudam n° 107, de 4 de agosto de 2023 (Diretrizes e Prioridades — 2024/2027).

10. Estabelecidas as premissas da analise, vamos a ela.
I1.2 - DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

11. O controle da regularidade juridico-formal do procedimento tem por objetivo verificar a adequada
formalizagdo e instrugdo do processo e observancia do devido processo legal, e a possibilidade juridica quanto aos efeitos
do ato proposto pela Administragdo Publica. No caso, trata-se de processo eletronico, conforme autoriza o Decreto n.
8.539/2015, operacionalizado pelo Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI, objeto da Portaria Conjunta n° 3, de 16 de
dezembro de 2014-TRF4/MPOG, que institui o modelo de governanga do SEI.

12. Nesse sentido, para que se considere formalmente regular a instrucdo processual, € necessario verificar
que todas as manifestacdes devem ser elaboradas e assinadas digitalmente, devendo, em regra, ser juntadas ou
correlacionadas num Unico processo todas as pecas processuais correlatas ao assunto nele tratado.

13. Do exame dos autos eletronicos disponibilizados no SEI, até este momento processual, ndo se identifica
documento ndo assinado, excluido ou indisponivel, pelo que, do ponto de vista meramente formal, s.m.j., considera-se
regular a instru¢ao dos presentes autos.

14. Recomenda-se, contudo, que em futuros processos de aprovacao, pelo Condel/Sudam, da “proposta de
aplicagdo dos recursos relativa aos Programas de Financiamento do FNO”, de que trata o §1, do art. 14, da Lei n® 7.827/89,
passem a tramitar no mesmo processo todos os documentos alusivos a proposta de que trata o §2° do art. 15 da Lei n°
7.827/89, por se tratar de matéria correlata.

15. Faz-se a presente recomendagdo por se observar que no presente caso aqueles documentos encontram-
se no processo n° 59004.002027/2023-44, que nao esta relacionado a este. O que deve ser providenciado pela area técnica.

I1.3 - DA FUNDAMENTACAO



16. O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), criado pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, cuja principal fonte de recursos deriva do art. 159, inciso I, alinea “c” da CF/88, tem por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social da regido Norte, mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consondncia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

17. Considerando o volume de recursos anualmente envolvidos e a sua area de atuagdo — a Regido Norte,
compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Pard, Roraima, Rondonia e Tocantins (art. 5°), na atualidade, o
FNO constitui-se num dos principais instrumentos de financiamento da Politica Nacional do Desenvolvimento Regional
(PNDR), instituida pelo Decreto n® 9.810, de 30 de maio de 2019, voltada para a Regido Norte.

18. Consoante o art. 13 da Lei N° 7.827/89, a administragdo do FNO, embora distinta ¢ autdbnoma, ¢
tripartite, eis que exercida conjuntamente pelo: (i) BASA; (@) MIDR; ¢ (iii) Condel/Sudam. Em resumida sintese, dentre
outras missdes:

18.1) a0 BASA incumbe encaminhar, anualmente: i) a Sudam e ao MIDR, até 30 de setembro, a proposta
dos programas de financiamento para o exercicio seguinte (art. 15, §2°); e if)) ao CONDEL, até 30 de outubro, a proposta
de aplicacao dos recursos relativa aos programas de financiamento para o exercicio seguinte (art. 14, §1°).

18.2) ao MIDR compete estabelecer as diretrizes ¢ as orienta¢des gerais para a aplicagdo dos recursos do
Fundo, de forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientacdes da politica macroecondmica, das
politicas setoriais e da PNDR (art. 14-A).

18.3) ao Condel/Sudam cabe aprovar, anualmente, at¢é o dia 15 de dezembro, os programas de
financiamento de cada Fundo para o exercicio seguinte (art. 14, II), sendo que € exatamente sobre este ato que trata a
presente demanda.

19. Vejamos o que estabelece a lei de criacdo do FNO acerca das competéncias dos entes administradores
do Fundo.

- LEI' N° 7.827/1989:

Art. 13. A administracio dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste sera distinta e autbnoma e, observadas as atribuicées previstas em lei, exercida
pelos seguintes orgaos:

I - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazoénia, do Nordeste e
do Centro-Oeste;

II - Ministério da Integracdo Nacional; e

III - institui¢ao financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A.

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento
das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

II - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento de cada
Fundo para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros parimetros, os tetos de
financiamento por mutuario;

(..)

§ 1° Até o dia 30 de outubro de cada ano, as institui¢des financeiras federais de carater
regional encaminhario, a apreciacio do Conselho Deliberativo da respectiva
superintendéncia de desenvolvimento regional, a proposta de aplicacio dos recursos relativa
aos programas de financiamento para o exercicio seguinte, a qual sera aprovada até 15 de
dezembro.

()

Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integracdo Nacional estabelecer as diretrizes e orientacdes gerais
para as aplicagdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientacdes da
politica macroecondmica, das politicas setoriais € da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional.

()



Art. 15. Sdo atribuicdes de cada uma das instituicdes financeiras federais de carater regional e do
Banco do Brasil S.A., nos termos da lei:

()

§ 2° Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituicdes financeiras de que trata
o caput encaminhardo ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas superintendéncias
regionais de desenvolvimento, para analise, a proposta dos programas de financiamento para o
exercicio seguinte.

(grifos nossos)

20. Pois bem. Conforme demonstrado na quadra do Relatério, o BASA, no exercicio da sua competéncia,
em 30/10/23 encaminhou ao Superintendente da Sudam, que ¢ o Secretario Executivo do Condel (art. 9°, §3° da Lei
Complementar n° 124/2007), a proposta de aplicacio dos recursos relativa aos programas de financiamento de que
trata o §1° do art. 14 da Lei n® 7.827/89, para o exercicio de 2024 (SEI: 0549348 ¢ 0549352).

21. A Sudam e o MIDR, por sua vez, no exercicio de suas respectivas atribui¢des, analisaram a proposta e
recomendaram ao Condel a sua acolhida, porém, condicionada ao atendimento de certas ¢ determinadas recomendacdes
lancadas no respectivo Parecer Técnico de Anélise (SEIL: 0552426).

22. Motivadamente, o BASA prop6s exclusdo e ajustes das recomendagdes. Contudo, a proposta do Banco
foi acolhida apenas parcialmente pela Sudam e MIDR. Portanto, agora, cumpre aquele Colegiado, no exercicio do seu
soberano mister, aprovar a Programacdo Financeira do FNO, exercicio 2024, proposta pelo BASA com ou sem as
recomendagdes langadas nos Pareceres Conjuntos n°s. 01/2023 e 02/2023 — MIDR/SUDAM (SEI: 0552426 ¢ 0559473).

23. Do ponto de vista desta Procuradoria Federal junto a Sudam, considera-se, s.m.j., que o lancamento de
recomendagdes a proposta de Programagdo do banco administrador do Fundo mostra-se compativel com o papel da Sudam
e do MIDR enquanto entes participes da gestdo do FNO, corresponsaveis, portanto, pela eficiente, eficaz e efetiva execugdo
das politicas publicas fomentadas com recursos daquele Fundo.

24. Noutro giro, sem adentrar no exame de mérito técnico, quer nos parecer, ressalvado elevado
entendimento diverso, que aquelas recomendagdes vém ao perfeito encontro da realizacdo dos principios, objetivos ¢
estratégias que inspiram a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n® 9.810, de 30
de maio de 2019 (PNDR), e o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazoénia (PRDA: 2024/2027), aprovado pela
Resolugdo Condel/Sudam n° 106, de 4 de agosto de 2023.

25. Ademais, ditas recomendagdes mostram-se, a toda evidéncia, consentaneas com as Diretrizes e
Orientagdes Gerais expedidas pelo MIDR por meio da Portaria n® 2.252, de 4 de julho de 2023, as quais devem nortear as
Politicas Publicas fomentadas com recursos do FNO.

26. Nesse sentido, somos por recomendar que a Diretoria Colegiada da Sudam aprove os Pareceres
Conjuntos n°s 01/2023 e 02/2023 — MIDR/SUDAM (SEI: 0552426 e 0554973, respectivamente), e submeta a apreciagdo
do Conselho Deliberativo da Sudam proposta de aprovacdo da Programacdo Financeira do FNO, exercicio 2024,
apresentada pelo BASA, com as recomendacées dos precitados Pareceres.

27. Quanto as minutas de Proposicao ¢ Resolugdo contidas nos autos, entendemos que ha pontos a serem
adequados, a fim de compatibiliza-las a legislacdo em vigor, pelo que passamos a analisa-las individualmente.

28. Quanto a Minuta de Resolugdo da Diretoria Colegiada da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SEI: 0555306), sugere-se a seguinte redacao:

MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
DIRETORIA COLEGIADA

RESOLUCAO N° XX, DE .. DE NOVEMBRO DE 2023

A DIRETORIA COLEGIADA DA SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA (DICOL/SUDAM), no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 11, inciso I, da Lei



Complementar n°® 124, de 3 de Janeiro de 2007, o art. 10, Paragrafo unico, do anexo I, do Decreto n°
11.230, de 07 de outubro de 2022, e o art. 6°, inciso I, Paragrafo unico do Regimento Interno da
Sudam, aprovado pela Resolugdo Normativa n® 9, de 25 de setembro de 2023;

Considerando a proposta de Programagdo Anual de Aplicagdo dos Recursos do FNO, apresentada
pelo Banco da Amazoénia S/A (BASA), relativa aos programas de financiamento para o exercicio de
2024 (0549352);

Considerando os fatos e fundamentos constantes do Processo n° 59004.002166/2023-78;
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar os Pareceres Conjuntos n°s 01/2023-MIDR/SUDAM (SEI 0552426) ¢ 02/2023-
MIDR/SUDAM (SEI 0554973), que tratam da analise da proposta de Programacdo Anual de
Aplicagdo dos Recursos do FNO, apresentada pelo Banco da Amazonia S/A (BASA), relativa aos
programas de financiamento para o exercicio de 2024.

Art. 2° Submeter ao Conselho Deliberativo da SUDAM (Condel/Sudam) a proposta de
Programagao Anual de Aplicagdo dos Recursos do FNO, apresentada pelo Banco da Amazdnia S/A
(BASA), relativa aos programas de financiamento para o exercicio de 2024, recomendando sua
aprovagao até o dia 15/12/2023, nos termos do art. 14, inciso II, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, c/c o art. 8°, inciso XI, alinea "e", do anexo I, do Decreto n° 11.230/2022, com as
recomendagdes dos Pareceres Conjuntos n°s 01/2023-MIDR/SUDAM (SEI 0552426) e 02/2023-
MIDR/SUDAM (SEI 0554973), ¢ PARECER n. 00043/2023/GAB/PF/SUDAM-PGF/AGU (SEI

....... ).

Art. 3° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

PAULO ROBERTO GALVAO DA ROCHA

Superintendente

WILSON LUIZ ALVES FERREIRA

Diretor de Administragdo

JORGE FROTA PEREIRA JUNIOR

Diretor de Gestao de Fundos, de Incentivos e de Atracdo de Investimentos
AHARON ALCOLUMBRE

Diretor de Promogao do Desenvolvimento Sustentavel

29. Quanto a Minuta de Proposicdo da Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo da Sudam (SEI:
0555291), sugere-se a seguinte redagao:

MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
CONSELHO DELIBERATIVO DA SUDAM

SECRETARIA EXECUTIVA DO CONDEL/SUDAM

PROPOSICAO N° XXX/2023 (SECEX/CONDEL/SUDAM)

Senhores Conselheiros,

A Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Secex/Condel/Sudam), tendo em vista o disposto no art. 14, inciso II, da Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, c/c o art. 8° inciso XI, alinea "e", do anexo I, do Decreto n°
11.230/2022, submete a apreciacdo desse Egrégio Colegiado, visando a sua aprovagdo por ocasido
da 26* Reunido Ordinaria, a proposta de Programagdo Anual de Aplicagdo dos Recursos do FNO,
apresentada pelo Banco da Amazonia S/A (BASA), relativa aos programas de financiamento para o
exercicio de 2024 (SEI 0549352), com as recomendagdes dos Pareceres Conjuntos n°s 01/2023-
MIDR/SUDAM (SEI 0552426) e 02/2023-MIDR/SUDAM (SEI 0554973), ¢ PARECER n.
00043/2023/GAB/PF/SUDAM-PGF/AGU (SEI ....... ).

Belém, XX de novembro de 2023.

PAULO ROBERTO GALVAO DA ROCHA

Superintendente

Secretario Executivo do Condel/Sudam

30. Quanto a Minuta de Resolucao do Condel/Sudam (SEI: 0555243), sugere-se a seguinte redagao:



MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - SUDAM
CONSELHO DELIBERATIVO - CONDEL

RESOLUCAO N° XX, DE XX DE NOVEMBRO DE 2023

O CONSELHO DELIBERATIVO DA SUDAM, de acordo com o art. 42 do seu Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdo n° 1, de 4 de setembro de 2008, alterada pela Resolugdo n° 13, de
13 de fevereiro de 2009, do mesmo Conselho, e no exercicio das competéncias previstas no art. 14,
inciso II, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, c/c o art. 8°, inciso XI, alinea "e", do anexo I,
do Decreto n°® 11.230/2022,

RESOLVE:

Art. 1° Promulgar a Proposicdo n® XXX/2023 do Conselho Deliberativo da Sudam, para fins de
aprovar a Programagdo Anual de Aplicagdo dos Recursos do FNO, apresentada pelo Banco da
Amazonia S/A (BASA), relativa aos programas de financiamento para o exercicio de 2024, com as
recomendagdes dos Pareceres Conjuntos n°s 01/2023-MIDR/SUDAM (SEI 0552426) e 02/2023-
MIDR/SUDAM (SEI 0554973), e PARECER n. 00043/2023/GAB/PF/SUDAM-PGF/AGU (SEI
....... ).

Art. 2° A documentagdo técnica que da suporte a decisdo de que trata o art. 1° passa a integrar a
presente Resolugdo e devera ser disponibilizada no sitio eletronico da Sudam.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag@o.

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA

Ministro da Integragdo e do Desenvolvimento Regional

Presidente do Condel/Sudam

31. Esclarecemos que o texto dos atos normativos acima sugeridos teve como base as informagdes
constantes nos presentes autos, sem prejuizo de revisdo de ordem técnica a ser realizada pela DGFAI e pela Secretaria da
Dicol/Sudam, visando a exatidao das informacdes e referéncias de ordem técnica neles contidas.

32. Acrescente-se que deve o CONDEL/SUDAM atentar para a observancia do disposto no Decreto n°
10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto, ¢
que assim dispde:

Art. 3° As portarias, as resolugdes e as instru¢cdes normativas terdo numeragdo sequencial em
continuidade as séries em curso quando da entrada em vigor deste Decreto.

“Estrutura, articulacio, redacio e formatacio

Art. 3°-A. Os atos normativos inferiores a decreto seguirfo os padroes de estrutura, articulagdo,
redacdo e formatagao estabelecidos no Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017.

“Epigrafe

Art. 3°-B A epigrafe dos atos normativos inferiores a decreto sera constituida pelos seguintes
elementos, nesta ordem:

I - titulo designativo da espécie normativa;

II - sigla:

a) do orgdo ou da entidade; ou

b) da unidade da autoridade signataria, seguida da sigla do 6rgdo ou da entidade a que se vincula;
ou

c) da unidade imediata da autoridade signataria, seguida da sigla da unidade superior daquela
autoridade, e da sigla do 6rgdo ou da entidade a que se vinculam;
III - numeragdo sequencial, observado o disposto no art. 3°% e

IV - data de assinatura.

Paragrafo tinico. As siglas empregadas serdo aquelas utilizadas no Sistema de Informacdes
Organizacionais do Governo Federal - SIORG.

Publicacio, vigéncia e producio de efeitos do ato

Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
producdo de efeitos:

I - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicagdo; e



IT - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo. "

33. Por fim, cabe referir o que estabelecem os artigos 9°, §3°, da Lei Complementar n® 124/2007, o art. 9°,
§ 8°, do Decreto n. 11.230/2022 ¢ o artigo 9° do RI-CONDEL/SUDAM, segundo os quais compete ao Superintendente da
SUDAM presidir a Secretaria-Executiva do CONDEL/SUDAM, levada a cabo pela SUDAM, razdo pela qual cabe a
Autarquia providenciar a publica¢io de normas e outros atos oficiais oriundos do seu Orgio de cupula.

III - CONCLUSAO

34. Em face do exposto, nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos técnicos ¢ o juizo de
oportunidade e conveniéncia da Administragdo, e desde que atendidas as recomendagdes insertas ao longo dos itens 14, 15,
e 28 a 33, do presente Parecer, entende esta Procuradoria Federal que a matéria esta apta a ser submetida a Diretoria
Colegiada, para posterior envio ao E. Condel/Sudam.

35. E o parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise juridica desta Procuradoria Federal junto a Sudam.

36. Encaminhe-se o processo & DGFAI para conhecimento e medidas pertinentes citadas no item 33, e
posterior submissdo da matéria a Diretoria Colegiada da Sudam na forma do art. 11 da Lei Complementar n. 124/07, c/c o
art. 10, caput, do anexo I, do Decreto n° 11.230/2022.

Belém, 27 de novembro de 2023.

CILENE DE JESUS JARDIM DOREA
PROCURADORA FEDERAL
PROCURADORA-CHEFE
PF/SUDAM/PGF/AGU

Atengéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 59004002166202378 e da chave de acesso 1da2d231

Documento assinado eletronicamente por CILENE DE JESUS JARDIM DOREA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1348057629 e chave de acesso 1da2d231 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): CILENE DE
JESUS JARDIM DOREA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 27-11-2023
08:23. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.




