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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SECRETARIA DE FUNDOS REGIONAIS E INCENTIVOS FISCAIS
DEPARTAMENTO DE PROSPECCAO, NORMAS E ANALISE DOS FUNDOS
COORDENACAO GERAL DE PROSPECCAO E ANALISE DOS FUNDOS

Parecer n° 114/2018/SFRI/DPNA/CGPA (SFRI)

Referéncia: 59204.004980/2018-11

Parecer: n.° 114/2018 - SFRI
Data: 30.11.2018

Assunto: Proposta de Programacgio do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) para o
exercicio de 2019

Origem:
o Oficio DIREX/PRESI n°® 2018/260, de 26 de setembro de 2018 do Banco da Amazonia.
o Oficio DIREX/PRESI n° 2018/286, de 29 de outubro de 2018 do Banco da Amazonia.
. Oficio DIREX/PRESI n° 2018/304, de 16 de novembro de 2018 do Banco da Amazodnia.
o Oficiol DIREX/PRESI n° 2018/316, de 26 de novembro de 2018 do Banco da
Amazobnia.
1. INTRODUCAO
1.1. Em cumprimento ao § 1° do art. 14 e ao § 2° do art. 15 da Lei n° 7.827, de 27.09.1989, o

Banco da Amazodnia apresenta a Proposta de Programacio do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO) para o exercicio de 2019, por meio dos Oficios DIREX/PRESI n°® 2018/316, de 26 de
novembro de 2018 do Banco da Amazodnia.

1.2. Conforme competéncia atribuida pela legislagdo em vigor, o Ministério da Integragdo
Nacional, por meio da Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais (SFRI) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Norte (SUDAM) devem analisar a proposta apresentada pelo Banco, considerando o
que preveem a Portaria MI n° 335, de 10 de agosto de 2018, publicada no DOU n° 155, de 13 de agosto de
2018, e o Ato n° 44, Ad Referendum do Conselho Deliberativo da SUDAM (Condel/Sudam), de 15 de
agosto de 2018, publicada no DOU de 16 de agosto de 2018, que estabelecem as diretrizes, orientagcdes
gerais e prioridades do FNO para 2019. A seguir, sdo apresentadas as consideragdoes da SFRI a respeito das
alteragdes propostas, bem como sugestdes de ajustes julgados necessarios.

2. PRIORIDADES GERAIS, SETORIAIS E ESPACIAIS

2.1. Atendendo a Portaria MI n° 335 de 2018, o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) apoiara prioritariamente os projetos voltados aos mini € pequenos produtores rurais, aos 0s projetos
de micro e pequenas empresas, assim como, 0Ss projetos prioritarios da Politica Regional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), conforme sua tipologia, em especial os municipios como baixa e
média renda, independentemente do seu dinamismo e os municipios da Faixa de Fronteira.

3. PROGRAMACAO ORCAMENTARIA - RECURSOS PREVISTOS PARA 2019
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3.1. O Banco da Amazbnia na busca da convergéncia das prioridades estabelecidas pelo
Ministério da Integragdo Nacional (MI) e do Condel/Sudam elaborou a Programagdo Orgamentaria para o
exercicio de 2019, estimando recursos da ordem de R$ 9.311,9 milhées, ja descontados os valores
referentes ao saldo a liberar de exercicios anteriores e consideradas as estimativas de reembolso de
financiamentos concedidos no ano de 2019.

3.2. Foi considerado na elaboracdo do or¢camento a disponibilidade de recursos ao final do
exercicio de 2018, no montante de R$ 6.409,0 milhdes. No entanto, tal valor podera ser atualizado a
depender do volume de contratagdes que o Banco da Amazonia efetivara até o final de 2018, e que constara
da versdo atualizada pelo Banco em janeiro de 2019 e posteriormente encaminhada ao MI e & Sudam até o
dia 31 de janeiro de 2019.

3.3. Do previsto para aplicagdo em 2019, o Banco da Amazonia reservara do total de recursos o
montante de R$ 200,0 milhGes para o financiamento estudantil, conforme art. 3°, inciso XIII, da lei 7.827 ¢
art. 8°, inciso 111, alinea “h”, da Portaria MI n°® 335 de 2018.

34. Foi reservado R$ 500,0 mil como estimativa para Financiamento de micro e mini geracdo de
energia elétrica para pessoa fisica, conforme art. 8°, inciso III, alinea “i” da Portaria MI n° 335 de 2018.

3.5. Em observagdo ao disposto na alinea f, da Portaria MI n°® 335 de 2018, o Banco da cursos do
fundo a outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, assegurando-se a utiliza¢ao
desses recursos pelas instituigdes operadoras, respeitada a disponibilidade financeira do Fundo no exercicio
e o limite de crédito deferido pelo banco administrador a cada institui¢do operadora.

4. RECURSOS PREVISTOS PARA 2019 POR UF E SETOR

4.1. Na previsdo dos recursos disponiveis para aplicacdo em 2019 a Portaria MI n°® 335 de 2018,
estabelece que deve constar na Programacdo FNO para 2019 a previsdo de recursos disponiveis, mediante
estimativa, a ser observado para aplicacdo em cada UF.

4.2. A disponibilidade para distribui¢do entre as Unidades Federativas — UF’s da regido Norte,
apos o valor destacado para o Fies, ¢ de R$ 9.111,9 milhdes, conforme apresentado na tabela 2, constante do
anexo deste Parecer.

4.3. A tabela 2, do anexo a este Parecer apresenta as estimativas de aplicagdes dos recursos do
FNO, no exercicio de 2019, por UF, feitas pelo Banco da Amazdnia com base no que dispdem as diretrizes
e orientacdes gerais, apresentando como valor minimo por Estado o percentual de 6,85% para o Estado do
Acre, excetuando os Estados do Amapa e Roraima que tem previsdes de aplicacdo menores, pois
apresentam histérico de contratagdes em patamares inferiores aos demais Estados da regido Norte. O Estado
com estimativa de receber mais recursos do FNO no exercicio de 2019 ¢ o Para, com previsdo inicial de
destaque de recursos da ordem de R$ 2.733,6 milhdes.

4.4, A distribuicdo de recursos entre os estados da regido Norte, em comparagdo com a previsdo
de recursos para aplicacdo em 2018, foi superior a 90%, conforme nova distribui¢do de recursos apresentada
pelo Banco da Amazodnia para o exercicio de 2019: Os estados da regido terdo a disposi¢do uma quantidade
maior de recursos disponiveis para aplicagdo em seus setores produtivos.

4.5. A tabela 3 do anexo apresenta as estimativas de aplicagdes dos recursos do FNO em 2019,
por UF, Programa/Linha, observadas as diretrizes e orientagdes gerais definidas pelo MI, as diretrizes e
prioridades estabelecidas pelo Condel/Sudam, onde destaca recursos da ordem de R$ 931,1 milhdes para o
Programa FNO-Pronaf, R$ 744,9 milhdes para o recém-criado Programa FNO-ABC/BIO, além de RS
1.289,9 milhdes para o Programa FNO-MPEL

4.6. Dentro da Linha de financiamento para Ciéncia Tecnologia & Inovacgdo estdo destacados
recursos da ordem de R$ 25,0 milhdes, sendo que deste montante ha previsdo de R$ 10,0 milhGes para
projetos de investimento em inovacdo até R$ 200,0 mil, e mais R$ 10,0 milhdes para projetos acima de R$
200,0 mil. Além de R$ 5,0 milhdes para apoio a projetos de Ciéncia e Tecnologia.

4.7. A distribuicao dos recursos estimados para aplicagdo por setor e atividade econdmica esta
informada na tabela 4, cabendo destacar a destinagdo de 58,6% das estimativas de aplicacdo dos recursos
para o setor rural e os outros 41,4% para o setor ndo-rural. Cabe destacar a designagdo de R$ 2.675,8
milhdes para o a atividade agropecuaria e R$ 1.972,8 milhdes para a atividade de comércio e servigos.
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4.8. Em atendimento ao inciso I do art. 9° da Portaria MI n°® 335/2018 e Ato Ad Referendum n.°
044 de 2018, ficou definido o percentual de 51% aos tomadores que apresentem faturamento anual bruto de
até 16 milhdes, ou seja, aos empreendedores individuais, mini, micro, pequenos e pequeno-médios
tomadores. H4 também, por parte do Banco da Amazonia, a ressalva de limite minimo de 30% destinado
para os beneficiarios de porte mini/micro e pequeno porte. Para os beneficiarios de médio e grande porte o
banco administrador reserva 49% do total de R$ 9.311,9 milhdes, conforme apresentado na tabela 5, do
anexo.

4.9. Atendendo ao disposto no inciso IV do art. 9° da Portaria MI n° 335 de 2018, ¢ conforme
informagdes apresentadas na tabela 6, do anexo, o Banco prevé a aplicagdo de 15% dos recursos do FNO
para contratagdo junto aos produtores rurais e empreendedores das microrregides classificadas de alta renda,
com alto, médio e baixo dinamismo, tipologia da PNDR atualizada pela Portaria MI n° 34, de 18 de janeiro
de 2018. Ainda em conformidade com o art.8°, inciso III, alinea “e” da Portaria MI n°® 335, de 2018, a
proposta contém, também, estimativas de aplicagdes por espago prioritario da PNDR, conforme tabelas 6 e
7 do anexo.

4.10. Os recursos para o Pronaf — Reforma Agraria estdo incluidos no orgamento do Programa
FNO-Pronaf e serdo aplicados de acordo com a demanda que efetivamente se verificar, até o percentual
estabelecido no art. 7°, da Lei n.° 9.126, de 10.11.1995, com a redagdo dada pela Lei n.° 12.249, de
11.06.2010.

4.11. Por fim, o Banco propoe as estimativas de aplicagdes dos recursos do FNO, no exercicio de
2019, para o financiamento de municipios do Programa Faixa de Fronteira, destacando o montante de R$
1.513,0 milhoes, sendo que deste valor a maior parte esta destinada para o Estado do Acre, R$ 637,8
milhdes, conforme apresentado na tabela 7, do anexo a este parecer.

5. Programas de Financiamento

5.1. Para o exercicio de 2019, o Banco propde a criagdo de duas linhas de financiamento dentro
do Programa FNO-Amazonia Sustentavel e a jungdo dos Programas FNO-ABC e FNO Biodiversidade,
formando o Novo Programa FNO-ABC/BIO, sendo que para 2019, os programas do FNO serdo os
seguintes:

¢ Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (FNO - Pronaf);

¢ Programa de Financiamento do Desenvolvimento Sustentdvel da Amazdnia (FNO - Amazonia
Sustentavel);

¢ Programa de Financiamento em Apoio a4 Agricultura de Baixo Carbono e a Manutencéo e
Recuperagdo da Biodiversidade Amazonica (FNO-ABC/Biodiversidade);

¢ Programa de Financiamento as Micro e Pequenas Empresas e Microempreendedores Individuais
(FNO - MPEI);

¢ Programa de Financiamento Estudantil (FNO - FIES);

5.2. Destaque para a criagdo dentro do Programa FNO-Amazdnia Sustentavel a criacdo das linhas
de Financiamento em Apoio a Utilizagdo de Fontes de Geragdo de Energia Sustentavel (FNO-ENERGIA
VERDE) e de financiamento a INFRAESTRUTURA.

5.3. Considerando as mudangas propostas, os Programas de Financiamento guardam consonéncia
com as diretrizes, orientagdes gerais e prioridades estabelecidas para o apoio as atividades produtivas da
Regido Norte, bem como visam estabelecer, de forma clara e precisa, todas as condigdes a que se
subordinardo as operagdes a serem realizadas, tais como: beneficiarios; itens e atividades financidveis; itens
e atividades ndo financiaveis; limites financiaveis; assisténcia maxima ou teto permitido por cliente, grupo
empresarial ou grupo agropecuario; prazos das operagdes; encargos financeiros e concessdo de bonus de
adimpléncia; forma de apresentacdo das propostas etc.

54. Em cumprimento a Portaria MI n° 335 de 2018, a programagdo estabelece que Programa
FNO-FIES sera operacionalizado quanto aos critérios de enquadramento, finalidades e condigdes
operacionais, de acordo com as normas e regulamentos estabelecidos pelo Comité Gestor do Fundo de
Financiamento Estudantil (CG-Fies) e Conselho Monetario Nacional (CMN).

6. ATUALIZACAO DA PROGRAMACAO
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6.1. As Programagoes de Financiamento dos Fundos Constitucionais, inclusive a do FNO, sao
elaboradas observando diversas diretrizes de politicas publicas além de ter que obedecer a varios
regramentos, legais e infra legais, que normatizam a concessdo do crédito no pais. As Programagdes de
Financiamento para um determinado exercicio devem ser aprovadas pelos respectivos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, bem como qualquer ajuste que se faga
neste documento no decorrer do exercicio que a mesma vigorar.

6.2. A concessao do crédito pelo Banco administrador ¢ um processo extremamente dinamico,
respondendo sempre a velocidade dos agentes economicos. E quando ocorrem alteragdes nesses
regramentos legais e infra legais, que repercutem nas condigdes de financiamento constantes nas
Programacgdes de Financiamento desses Fundos Constitucionais, nem sempre € possivel reunir o Conselho
Deliberativo em tempo adequado para aprovar as alteragdes pertinentes nas Programagdes de
Financiamento, inviabilizando, assim, a concessdo do crédito e prejudicando a economia da regido
beneficiaria.

6.3. Dessa maneira, para evitar possiveis interrupgdes na concessdo do crédito com recursos do
FNO, exclusivamente para o previsto no art. 10° da Portaria n® 335/2018, seria oportuno que o Conselho
Deliberativo do Desenvolvimento da Amazonia autorizasse o Banco da Amazonia a atualizar, ao
Condel/Sudam que autorize o banco a atualizar a Programacdo do FNO para 2019, quando o MCR alterar as
condigdes de financiamento que impactam diretamente os normativos presentes na Programagdo do Fundo e
que impediriam o cadastramento da operagdo de crédito rural no SICOR. Registra-se que as contratagdes
realizadas com recursos do FNO no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), cujas condi¢des de financiamento estdo definidas no MCR, ja seguem essa sistematica
de atualizagao.

6.4. Adicionalmente, cabe destacar que as operagdes de crédito rural contratadas com recursos
dos Fundos Constitucionais, inclusive o FNO, devem ser, antes da efetivagdo da contratacdo, registradas no
Sistema de Operagoes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR). O SICOR somente permite o registro
daquelas operagdes de crédito rural que respeitam integralmente o disciplinado no Manual de Crédito Rural
do Banco Central (MCR/Bacen). O MCR pode ser atualizado mensalmente.

6.5. Quando essas atualizagdes forem realizadas na Programagdo de Financiamento do FNO para
o exercicio 2019, cabera ao Banco da Amazonia enviar nova versdo do documento a Secretaria de Fundos
Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da Integracdo Nacional (SFRI/MI) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

7. ALTERACOES PROPOSTAS

7.1. As alteragdes propostas pelo Banco, no geral, tém por objetivo aperfeigoar condi¢cdes de
financiamento, simplificar normas, além de clarificar os itens passiveis de serem financidveis. Objetivam,
também, compatibilizar condi¢des de financiamento entre os trés Fundos Constitucionais, porém,
respeitando peculiaridades de cada uma das regides beneficiarias. Dentre as alteragdes apresentadas,
destacamos as seguintes:

7.2. Alteragdo na estrutura de apresentacdo dos capitulos da Programagdo do FNO, com a
inclusdo do capitulo 4 “Condigdes Gerais do FNO”, no qual estdo descritos, de modo geral para todas as
operagoes do FNO, a classificacdo dos beneficiarios de acordo com o porte, os limites de financiamento nas
operagdes de investimento, os limites de contratagdo, bem como as garantias a serem observadas nas
operagoes de crédito e os encargos financeiros das operagdes. Tais critérios eram descritos em cada uma das
linhas de financiamento o que tornava o documento extenso e repetitivo.

7.3. Inclusdo da observagdo: “obs.: Inclusive assisténcia técnica, incluindo a elaboragdo de plano
ou projeto.” no item 5.3.1, que trata dos Procedimentos Operacionalizagdo da linha relativa ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (FNO-PRONAF). O Banco da Amazoénia justifica que
a medida visa a adequacdo da Programacdo do FNO, para 2019, ao Manual de Crédito Rural, em seu
capitulo 11;

7.4. Inclusdo no Programa FNO-Amazonia Sustentavel dos itens 5.2.5.3 Linha de Financiamento
a INFRAESTRUTURA, e 5.2.5.6, referente a linha de Financiamento em Apoio a Utilizagdo de Fontes de
Geragdo de Energia Sustentavel (FNO-ENERGIA VERDE). Para tal alteracdo, argumenta o banco, que a
medida visa dar maior visibilidade & preocupagdo do Banco da Amazonia com a questdo do
desenvolvimento sustentavel, relativamente ao financiamento de energia renovavel, bem como a criagdo da
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linha de infraestrutura di-se em razdo da necessidade de ampliagdo de investimentos em um setor
estratégico da economia, por se trata de um setor indutor na criacdo de empregos e geragdo de renda para a
populagao.

7.5. Jungdo do Programa FNO Biodiversidade com o Programa FNO ABC, formando o novo
Programa FNOABC/Biodiversidade. Em suma, explica o banco, que a unificagdo dos dois programas se da
em decorréncia de apresentarem caracteristicas semelhantes, no entanto, ressalta que ha a preservagao dos
seus objetivos e particularidades.

7.6. Criacdo dentro do Programa FNO-Amazonia Sustentivel da Linha Financiamento a
INFRAESTRUTURA, e seguindo a estrutura das outras linhas de financiamento propde Objetivos Gerais,
Beneficiarios, Finalidade, Atividades/Itens Financiados, Limites de Financiamento, Prazos, Encargos
Financeiros e Garantias. Sobre os itens que compdem a linha FNO-Infraestrutura cabe destacar os prazos de
34 anos para os projetos de investimento com ferrovias, rodovias, hidrovias, sanecamento ¢ mobilidade
urbana; e para 24 anos, os projetos de investimentos na geragdo e distribuicdo de energias alternativas,
portos e acroportos.

7.7. Compdem as atividades incentivadas pela linha de infraestrutura os seguintes setores:
infraestrutura de transportes e logistica, infraestrutura para dgua e esgoto, saneamento basico, geracdo e
distribui¢do de energia de fontes convencionais e renovaveis, obras de expansdo de redes de distribui¢ao
elétrica e o financiamento de sistemas de telefonia fixa ou movel, bem como, banca larga para
comunidades. A criagdo da linha se justifica pela necessidade de ampliagdo de investimentos nos setores
estratégicos da economia regional, notadamente aqueles associados a infraestrutura logistica, considerando
que o setor de infraestrutura ¢ um indutor na criagdo de emprego e renda.

7.8. A linha FNO-Infraestrutura, conforme tabela 15 — Investimentos Fixos e Mistos, do Plano de
Aplicagdo de Recursos, prevé como limite maximo de recursos financiados pelo FNO os percentuais
variando de 70% a 100% de acordo com o porte dos beneficiarios, sendo que a participacdo dos recursos
proprios varia de 5% a 30%, também regulado de acordo com a receita operacional bruta anual do
empreendedor.

7.9. Inclusdo de projecdo de recursos para o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) na dotag@o prevista para o Programa FNO-MPEI. No entanto, ndo consta na ultima
versdo da minuta de Programagdo FNO-2019, o destaque de recursos para o financiamento do PNMPO,
neste sentido, recomendamos ao Banco da Amazonia que na oportunidade da revisdo da programagao
apresente estimativa de recursos para aplicacao nesta linha.

7.10. O Banco da Amazoénia propde também a criagdo dentro do Programa FNO-Amazobnia
Sustentavel da Linha Financiamento em Apoio a Utilizagdo de fontes de Geracdo de Energia Sustentavel
(FNO-Energia Verde), cumpre destacar que a concepgao da linha tem o objetivo de dar maior visibilidade a
questao do desenvolvimento sustentdvel, no que tange ao financiamento de energia renovavel, uma vez que
a linha se encontra em operacdo como programa multissetorial dentro do Programa FNO-Amazonia
Sustentavel. Como principal esta a alteragdo no prazo de financiamento para pessoas fisicas (residencial),
passando a ser de até 8 (oito) anos, incluindo a caréncia de até 6 (seis) meses e para pessoas juridicas de até
12 (doze) anos, com caréncia de até 4 (quatro) anos.

7.11. Propde o Banco da Amazonia alteragdo nos limites de contratagdo pelo FNO para o exercicio
de 2019, justificando para tal alteracdo que os novos percentuais visam evitar concentracdo de recursos por
empresa e/ou grupo econdmico, promovendo a democratizagdo do crédito. Os novos percentuais levam em
consideragdo o atual patriménio liquido do banco. Seguem a seguir 0os novos percentuais propostos:

¢ O total dos valores contratados por empresa individualmente nao podera exceder 2,0% do patrimdnio
liquido do FNO;

¢ O total contratado por grupo econdmico, no conjunto, nao podera exceder 3,0% do patrimdnio
liquido do FNO;

¢ Nos casos de projetos considerados estratégicos para o desenvolvimento regional, esses limites
poderio ser ultrapassados até o limite maximo de financiamento de 5,0% do patrimoénio liquido do
FNO

7.12. Reestruturacdo do item h) das Restricdes da Programacao FNO-2018. Para 2019 o banco
propdes que a alinea seja desmembrada em duas restrigdes especificas para a cultura do fumo e a fabricagao
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e comercializagdo de produtos do segmento da indistria de defesa. Para tanto sugere que inser¢ao de duas
alineas conforme apresentado a seguir:

¢ h) Produgdo, beneficiamento/industrializacdo e comercializacdo de fumo, incluindo a fabricagdo de
maquinas e aparelhos para a industria do fumo, exceto a empreendimentos comerciais, cujos itens
ndo se constituam a principal fonte de receita do beneficiario;

¢ 1) Fabricacdo e comercializagdo de armas leves, muni¢des, armas ¢ muni¢oes pesadas, exceto o
financiamento dos demais segmentos da Industria de Defesa, nos termos estritos do Livro Branco de
Defesa Nacional, do Ministério da Defesa;

7.13. Considerando a restrigdo de financiamento para recuperagdo de capitais ja investidos ou
pagamento de dividas efetivadas, propde o banco que seja incluido como excec¢ao 0s gastos € compromissos
relativos a “Liquidagdo de operagdes de crédito lastreadas com recursos do FNO”. Justifica o banco que tal
alteragdo visa permitir que o cliente efetue nova contratagdo, liquidando a anterior, respeitando sua
capacidade de pagamento, atendendo sua necessidade de financiamento sem comprometer seu fluxo de
caixa de forma excessiva no curto prazo.

7.14. Visando atender a demanda do setor de transporte de cargas propde o banco a inclusdo nas
excecdes ao financiamento de helicopteros e avides a admissdo de financiamento para o transporte de
cargas, passando o item 4.6 — Restrigdes da programagao para 2019 a ter a seguinte redagao:

¢ w) Helicopteros e avides, exceto avides para pulverizacdo agricola, avides para empresa aérea
regional de transporte regular de passageiros, de transporte de carga, avides e helicopteros para
empresa de taxi aéreo homologado pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) e de transporte
de passageiros enfermos;

7.15. Informa o banco a nova forma de apresentagdo da tabela 10 — Limite Financiavel nas
operagdes de investimento, para adequagdo ao que dispoes o Ato n° 44, Ad Referendum do Condel/Sudam,
de 2018. A nova tabela apresenta percentuais limites para aplicagdo nos Estados da regido com menor
dinamismo econdmico, a saber Amapa e Roraima.

7.16. Em atendimento ao Ato n°® 44, Ad Referendum do Condel/Sudam, de 2018, o banco propdes a
inclusdo na Programacdo 2019 da tabela 8 - Proje¢do de financiamento para setores e espagos prioritarios
pelo Conselho Deliberativo da Sudam, no qual apresenta o valor programado para a destinacdo dos recursos
do fundo de acordo com a politica setorial e os setores prioritarios estabelecidos pelo Condel/Sudam.

7.17. Considerando a padronizagdo na aplica¢do dos recursos dos Fundos Constitucionais, entre as
suas trés areas de abrangéncia, no que couber, o0 Banco da Amazonia propde a exclusdo da tabela de “Limite
para Custeio e/ou Comercializacdo ndo associado”. Para tanto o banco justifica o esforco do Ministério da
Integragdo de padronizacdo entre as condigdes de financiamento entre os trés fundos e a boa gestdo do
crédito que ¢ feita pelo banco.

7.18. Quanto a proposi¢ao de alteracao do prazo de investimento com capital de giro ndo associado
a investimento de 18 meses para 36 meses, neste sentido, recomendamos ao banco que faga a revisdo dos
prazos observando o disposto na Portaria Interministerial MF/MI n° 461, de 12 de novembro de 2019, no
que tage as operacdes cmo capital de giro.

8. ATUALIZACAO DA PROGRAMACAO

8.1. As Programacgdes de Financiamento dos Fundos Constitucionais, inclusive a do FNO, sdo
elaboradas observando diversas diretrizes de politicas publicas além de ter que obedecer a varios
regramentos, legais e infralegais, que normatizam a concessdo do crédito do pais. As Programagoes de
Financiamento para um determinado exercicio devem ser aprovadas pelos respectivos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, bem como qualquer ajuste que se faga
neste documento no decorrer do exercicio que a mesma vigorar.

8.2. A concessao do crédito pelo Banco administrador ¢ um processo extremamente dindmico,
respondendo sempre a velocidade dos agentes econdmicos. E quando ocorrem alteracdes nesses
regramentos legais e infralegais que repercutem nas condi¢des de financiamento constantes nas
Programacgdes de Financiamento desses Fundos Constitucionais nem sempre ¢ possivel reunir o Conselho
Deliberativo em tempo adequado para aprovar as alteragcdes pertinentes nas Programacdes de
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Financiamento, inviabilizando, assim, a concessdo do crédito e prejudicando a economia da regido
beneficiaria.

8.3. Dessa maneira, para evitar possiveis interrupgdes na concessdo do crédito com recursos do
FNO, seria oportuno que o Conselho Deliberativo do Desenvolvimento da Amazdnia autorize a SUDAM e
o Banco da Amazoénia a atualizar, respectivamente, sem nova apreciagdo do Conselho, as diretrizes e
prioridades do FNO para o exercicio 2019 e a Programacao de Financiamento do FNO para o exercicio
2019, bem como seus normativos internos quando da alteracdo/atualizagdo, exclusivamente, do art. 8° da
Portaria do Ministério da Integracdo Nacional n° 335, de 10 de agosto de 2018.

8.4. Adicionalmente, cabe destacar que as operagdes de crédito rural contratadas com recursos
dos Fundos Constitucionais, inclusive o FNO, devem ser, antes da efetivacdo da contratacdo, registradas no
Sistema de Operagoes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR). O SICOR somente permite o registro
daquelas operagdes de crédito rural que respeitam integralmente o disciplinado no Manual de Crédito Rural
do Banco Central (MCR/Bacen). O MCR pode ser atualizado mensalmente.

8.5. Assim, da mesma forma proposta quando da atualizacdo das diretrizes e orientacdes gerais
estabelecidas para aplicagao dos recursos do FNO em 2019, seria oportuno propor ao CONDEL/SUDAM
que autorize o Banco da Amazonia a atualizar a Programagao do FNO para 2019 quando o MCR alterar as
condig¢des de financiamento que impactam diretamente os normativos presentes na Programacao do Fundo e
que impediriam o cadastramento da operacdo de crédito rural no SICOR. Registra-se que as contratagdes
realizadas com recursos do FNO no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), cujas condi¢des de financiamento estdo definidas no MCR, ja seguem essa sistematica
de atualizagdo.

8.6. Quando essas atualizagdes forem realizadas na Programagdo de Financiamento do FNO para
o exercicio 2019, mais uma vez, cabera ao Banco da Amazonia enviar nova versao do documento a
Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da Integracdo Nacional (SFRI/MI) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

9. REPROGRAMACAO

9.1. De acordo com o artigo 10 da Portaria MI n°® 335 de 2018, o banco podera revisar e atualizar
os valores previstos para aplicagdo até o final do primeiro ¢ do segundo quadrimestres de 2019,
considerando as contratacdes realizadas até o més anterior, a distribuicdo histérica das aplicagdes, a
expectativa de demanda por crédito na Regido, bem como as operagdes em fase final de contratagdo do
periodo, observando as disposigdes constantes dos incisos I, II, IIl e IV do art. 9° da Portaria MI n° 335 de
2018.

9.2. Havendo a necessidade da reprogramacdo do financiamento, o Banco devera atualizar o
repasse de recursos do STN e o quadro demonstrativo do orgamento previsto para o exercicio, observada a
ultima versdo publicada sobre a realizagdo de receitas e despesas or¢amentarias do Relatério de Avaliagao
Bimestral pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e pelo Ministério da Fazenda.

9.3. Ainda, considerando que os financiamentos aos estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos ocorrerdo exclusivamente no inicio do 1° e 2° semestre do ano de 2019, uma
vez findado o periodo para a realiza¢do desses créditos e se verificar a ndo utilizagdo da integralidade dos
recursos previstos para tal finalidade, recomenda-se ao Banco da Amazonia avaliar a conveniéncia e
oportunidade, quando da adogao da prerrogativa da reprogramacao dos recursos disponiveis para aplicagao,
redirecionar esses recursos para o financiamento das demais atividades econdmicas.

9.4. E pertinente destacar que o Banco da Amazonia devera encaminhar ao Ministério da
Integracdo Nacional e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdénia novas versdes da
programagao, justificando as razdes para a adocdo da nova previsdo de aplicagdo dos recursos.

10. CONCLUSOES

10.1. Ao elaborar a Proposta de Programagdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) para o exercicio de 2019, o Banco da Amazénia , de um modo geral, observou as diretrizes definidas
no art. 3° da Lei n.° 7.827, de 27.09.1989; as diretrizes e orientagdes gerais estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional, por meio da Portaria n° 335, de 10.08.2018, publicada no DOU de 13.08.2018; e as
diretrizes e prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento da Amazonia
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(CONDEL/SUDAM), por meio Ato n° 44, Ad Referendum do Conselho Deliberativo da SUDAM
(Condel/Sudam), de 15 de agosto de 2018, publicada no DOU de 16.08.2018.

10.2. Registro que

10.3. A andlise da proposta indica que as alteragcdes sugeridas promovem a simplificacdo e o
aperfeicoamento das normas atualmente em vigor, conforme consideragdes registradas no anexo a este
parecer.

11. RECOMENDACOES

11.1. A vista do exposto e para cumprimento do previsto no art. 14, inciso II, da Lei n.° 7.827, de

27.09.1989, sugerimos encaminhar a Proposta de Programacao do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO) para o exercicio de 2019 ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento da
Amaz6nia(CONDEL/SUDAM), com parecer favoravel a sua aprovacio, com as alteracdes a seguir:

. revisar as estimativas constantes da Tabela 1 “FNO 2019 — Estimativa de recursos”, com
base nos valores apurados em 31.12.2018. Havendo alterag@o nos valores o banco dever
atualizar todas as estimativas de aplicacdo dos recursos levando em consideracdo as
proporgoes de distribui¢do utilizadas para a atual previsdo de recursos;

. O Banco da Amazonia devera encaminhar a Secretaria-Executiva do CONDEL/SUDAM
e a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da Integragdo
Nacional (SFRI/MI), até 31.01.2019, impreterivelmente, nova versdo da Programacao,
considerando a atualizagdo da alinea a), acima, bem como as alteracdes constantes do
item 7. deste parecer, observando as recomendacdes especificas para cada item.

. Exclusivamente para o previsto no art. 10 da Portaria MI n° 335/2018, o Banco da
Amazonia podera atualizar, sem nova apreciacdo do CONDEL/SUDAM, a Programacéo
de Financiamento do FNO para o exercicio 2019, bem como seus normativos internos
quando da alteragao/atualizacdo de normas supralegais.

. O Banco da Amazoénia podera atualizar a Programagdo do FNO para 2019, sem nova
apreciagdo do CONDEL/SUDAM, quando houver alteragdes no Manual de Crédito
Rural do Banco Central do Brasil (MCR/Bacen) das condi¢des de financiamento que
impactam diretamente os normativos presentes na Programagdo do Fundo e que impegam
o cadastramento da operagdo de crédito rural no Sistema de Operagdes de Crédito Rural e
do Proagro (SICOR).

. O Banco da Amazénia devera encaminhar nova versio da Programacdo do FNO a
Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento da Amazonia
(CONDEL/SUDAM) e a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais do
Ministério da Integragdo Nacional (SFRI/MI) quando houver atualizagdes dos itens b) e
d) acima.

Em 30 de novembro de 2018.

[assinado eletronicamente]
Kleber da Silva Bandeira
Coordenador Geral Substituto

[assinado eletronicamente]
VICTORIA OLIVEIRA DOPAZO
Diretora

[assinado eletronicamente]
CILENE DE JESUS JARDIM DOREA
Secretaria
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ANEXO
Tabela 1
PROGRAMACAQO FINANCEIRA PARA 2019
2018 2019
T
RS milhbes | % | RS milhdes | %
A)Entrada de Recursos: 8.218.74|100.0 12.883,20| 1000
Disponibiidades previstas para o final do exercicio de 2018 3.000,00| 36.5 640000 497
Estimativa de reembokos dos financiamentos ja concedidos 225000 274 J012.90) 234
Remuneragio das disponbiidades do Fundo 21334 2.6 437,601 3.6
Estimatva de ingressos via repasses da 3TN 2.420,70| 293 2627.50) 204
Retorno ao F.\(?ﬁosmlmes relativos aos recos assumidos pelo 207.40| 2.5 261.00] 20
Banco da Amazina
Outras Receitas (recuperagio de créditos em atrase) 127,30 1.5 113,20 09
B) Desembolso de Recwrsos: 3.078.92 | 1000 357127 100,00
Despesas com pagamento da taxa de administragio 48410 157 325,50 147
Despeszas de anditoria externa independsnte 012 00 019 00
Despeszas com boms de adimpEncia 24 80| 4.1 133501 3.7
Despeszas com rebates - - - -
Despesas com delcredere 608 40| 227 769,00 21.5
Liberapﬁef desembolzos de recursos pre_visws para 2019 decorrentes 1.592,90| 517 2.000,00| 56,0
de operacdes confratadas em anos anteriores
Despesas com a remuneragio das operagies do PRONAF 95,00 3.1 98,101 2.7
Qutras Despeszas (rensgociagdes e demntﬂs}{:} §2.60) 27 46.60) 13
Despeszas para pagamento de Avaliagio de Impactos Econdmicos e 03s| oo
Socias da Apbeagio do FNO (0,01%) B B ’ ’
C) Previsdo de recursos disponiveis para 2019 (A -B) 5.139.82 031193
{1y Pacurzos 2 alocar (saldo dasz dizponibilidades)
(2) Baneficios dados 20 tomador do cridito pornomativos lagais.
Fonts: Programagdio do FNO pars 2010
Tabela 2
Distribuicio por Estado
R3% milhies
2018 2019 Razio
ESTADO
Valor (A)| % | Valor(B)| % B/A
Acre 335,00 6.7 637.84 6,85 0.4
Amapa 143,00 28 27336 2,94 91.2
Amaronas 210,00 18,1 | 1.731,25 | 18,59 20,2
Para 1.436,00 | 28,6 | 2.733,57 (2936 20,4
Fonddnia 210,00 18,1 | 1.731,26 | 18,59 20,2
Foraima 143,00 28 27336 2,94 91.2
Tocantins 210,00 18,1 | 1.731,26 | 18,59 20,2
| SUBTOTAL 4.787,00 | 953 | 9.111,90 | 97,9 20,3
FIES 234,00 4,66 200,00 2,15 2,15
|'IUTAL 5.021.00 | 100,0| 9.311.90 |100,0 855

912
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Tabela 3
Distribuicio por Programa de Financiamento
R.$ NMilhdes
PROGRAMA AC AM AP PA RO RR TO TOTAL
FNO-Pronaf " 5530 4752 3630 31100 31030 206 15845 03110
Agricultura Femilior 5539 4752 34 39 2109 3030 208 13845 93119
FNO-Amazinia Sustentivel 4198% 143668 14352 156578 975,79 24397 L1la6024 ’ 5904581
Cigncia Tecnologia &nova;do @ 1.75 475 0,75 1.50 475 0.75 475 2500
In_,ﬁ'm.s'e‘r:ﬂ'wai 175,00 475,00 75,00 15000 475,00 75,00 47500 250000
Demats linfics 24308 95693 6777 80828 40604 16822  6B049 342081
FNO-ABC/BIO 66,78 3530 36,07 234,60 177.97 1.86 192,41 74490
Floresta 1925 5,18 2045 2445 354 026 3399 14201
Agricultira de Baivo Carbono 733 042 I5 a2 20012 4237 Ia6 15842 395908
FNOMPET? 05,84 211,75 5738 421,20 258,12 2547 22015 1289901
Micro e Pequena Empresa 9327 20673 36 38 41942 25302 Mo 20356 126942
Empreendedbr Individual 257 302 I 178 42 083 459 1999
Programas - Subtotal 63784 L7325 27336 253357 LTIL2T 273360 L7325 891190
FNO-FIES - - - - - - - 200,00
TOTAL 63784 L7315 27336 253357 L7327 27336 L73LS 911190

(1) Projgiio d2 demanda sfztiva para a agricultura familiar, assspurando-ss rscursos adicionais, esm chssrvincia aoart T da Lei o 0 1261005,
alterado pela Lai of 122402010,

(2} Orvalor a ser aplicado para novagio € pantade pel recomendagio comstants do pargrafo 37 artive 1°- A da Lei 101772001, nchiido el
Lzin® 13.6822018. Diess valor hd previsiodz RS 10 milhdes tara projgtos de Investimento em inovacio ats RS 200 mil; RS 10 mihdes para
projetos de imvestimente eminovagdo acima dz RS 200 mi e; RS 5 mihdes para projetos de Ciéncia & Tecnologh.

(3} Cotresponds a dotagdo estimada por estado da Regiio Norte para aplicagio em projetos desse sspmento.

(4) Da dotagdo p=vEia e o Prograna, deverdo ser alocades recurses para atender ao publico alvo do PNMEO.

Tabela 4
Distribuicio por Setor e Atividade Econémica
B3 Mihdes
ATIVIDADES AC AM AP PA RO ER TO TOTAL Uy
A - Empree ndime nios R urais 17541 273,90 1757 L1651 970,58 5.1 ALy 134998 | 3598
At Farvilsr 33,30 473 3630 | 31109 | 31030 106 13843 03119 10,00
Agricuttwa ¢ Bawo Carbono 4753 30,12 1342 200,12 4237 160 13841 9308 640
Agoperuira 4500 | 1605 | 4010 | s | w1z | sn | osmom 154280] 1663
Pexae Aquinihuz 206 3051 49 36,14 ;| 2005 11211 12488 134
Floresta 1823 3,18 2045 348 3540 026 EERSY 14201 160
B - Empree ndime ntos Ndo Buras] 46242 145736 15579 L7176 60,68 215]5 90347 57693 | 6138
Agoindisti 034 40,76 1257 16,64 1023 10,29 10 68 11223 121
Indistra 10,10 13708 1412 3.0 1026 10,15 1001 1855 147
Infrasstutes 173 00 47300 7300 73000 473,00 73,00 AT3 0 130000 1683
Tirizmo 433 308 255 2,16 10,00 18 10402 9046 087
Cultra 414 1003 631 10,03 £33 a7 10,77 3232 036
Exportacio 414 434 0,73 471 463 119 ENT) 344 013
Comércio e Servigos 23158 743 16 4298 87351 K110 1122% 46883 1.73356) 1936
Mic roe mpreendedor Individusl 157 j 02 100 1,78 420 0,85 1% 1999 021
C- Edwagdo - - - - - - - 2000 115
D - TOTAL (A4B<C) 63784 | L7126 | 2736 | 2757 | 17026 | 2m36 | 1726 | 931,91 | 10000
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Tabela 5
Distribuicio por Porte do Beneficiirio
ES milhdes
2018 2019 Razio
Porte dos Beneficiari
i Valor()] % | Valor®)] % (%) | BA
Empreendedor Inddual, MinyMicro, 24100 | 510 | 474907 | 510 | 46
Pequeno e Pequeno-Medio
Medio e Grande 2.346.00 400 4.562 83 400 o5
TOTAL* 4.787.00 | 100,00 | 9.311.%0 | 100,00 M5

(*) Ototal é o somatorio dos valores previstos para o FINO. Neste montarte, estdo indudos R52.5 bilhdes
presistos para aplicagdo em Iifraestrunura e destaques defini dos conforme previsto na Portaria 335/2018:
(**) Respeitando o imite minin o de 30% para os benefic arios de mitd micro e pequeno porte.

Tabela 6
Previsio de Aplicacio por Tipologia PNDR/Dinamismo Econémico
P.§ milhfes
Tip E:gm'i]mn : AC A AP PA RO ER TO TOTAL | %
AltaFenda .0 1130 2730 17340 | 4328 2730 36860 | 136680 | 1500
EDE* 0,00 17320 1730 000 0.00 730 0,00 DT80 | 1667
MDE* 4.0 000 000 17340 | 4328 000 36860 | 1139060 (8333
ADE* 000 | 000
Baira Renda 14680 | 118,10 | 5190 | 126250 | 000 10930 000 | 273360 | 3000
ECE 14620 | 23570 1710 27T RD 0.00 448 000 oL | 273
MDE 000 43040 J4ED 53020 0.00 36,10 0,00 103150 | 3773
ADE 000 47700 000 43430 0.00 12,80 0.00 90,10 | 3476
Dinsmica 42680 | 30490 | 19400 | 11978 | 129840 | 13620 | 13&70 | 501140 | 5500
EDE 11160 000 6130 47840 | 10390 62,40 0.00 D360 | 1643
MDE 15070 | 18560 | 6830 | 27530 | ossm | 614 030 | 248460 | 2958
ADE 3350 2430 64,40 4380 | T W 000 240 | 170320 | 3399
TOTAL 63780 | 173120 | 2B20 | 2733, | L7120 | 27340 | 173130 | 901180 |100.00

Fonie: Porteria M n° 34 - Elsboragio GFLAN/CFROG

(BDE) Baino Dinzmizmo Econdmico; (MDE) Medio Dinsmizmo Econdmeo; (ADE) Alto Dinamsmo Economico.

Tabek ajsteda combass na Portaria N 34, de 18 de janciro de 2018, que atwaliza a classificagio das micromremdes ssomndo 2
tipologa da Politica Macioral de Desemvolvime nto Bz gonal, realizda pela Secretria de Desemvolvimento Regional do M - PNDE
“Art X azagdes ¢ inciativas proprizs & Politics Fegomal d2 Desenvolvime s serdo direcionadss, prioritar iament . &5
micrormeeides @ 2os Minicipios classificades como de baixa renda e média renda, ambos com teixp. médio 2 all dinamisoo™.

W

*Excluiv-m desa distribucio recurses de B3200 milhées que deverdo sar aplicados por demanda dos esdos em educas o,

Tabela 7
Distribuicio por Municipio do Programa Faixa de Fronteira

ESTADO RS MILHOES

Acre 637 84

Amapi 2580

Amazonas 207 39

Pama 24 58

Ronddnia 533,13

Roraima 84.18

TOTAL 1.513,01

Documento assinado eletronicamente por Kleber da Silva Bandeira, Coordenador Geral de Prospecgio e
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") Anilise de Fundos, Substituto(a), em 30/11/2018, as 14:12, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°

8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Victoria Oliveira Dopazo Antonio José, Diretor(a) do
Departamento de Prospeccio, Normas e Analise dos Fundos, em 30/11/2018, as 14:20, com fundamento no
art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Cilene de Jesus Jardim Doérea, Secretario(a) de Fundos Regionais e
Incentivos Fiscais, em 30/11/2018, as 14:53, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

T _q__': A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.mi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o c6digo verificador 1066747 ¢ o codigo

59204.004980/2018-11
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