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SUDAM

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZ(?NIA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E ARTICULACAO DE POLITICAS

Belém-PA, 21 de junho de 2018

NOTA TECNICA N° 4/2018-DPLAN

ASSUNTO: PROPOSTA DE MUNICIPIOS PRIORITARIOS PARA EFEITO DO FATOR DE
LOCALIZACAO - FL.

INTERESSADO(A): CONSELHO DELIBERATIVO DA SUDAM.

I - OBJETIVO

1. Tendo em vista a Lei n° 13.682, de 19 de junho de 2018, originada pela Medida Provisoria n°
812, de 2017, a Assisténcia Técnica da Diretoria de Planejamento e Articulagdo de Politicas elaborou a
presente Nota Técnica com o objetivo de apresentar a Diretoria Colegiada da Sudam, proposta dos
municipios que deverdo ser considerados prioritarios pelo Conselho Deliberativo para efeito da aplicagdo do
“Fator de Localizagdo — FL” inserido na formula de calculo da Taxa de Juros dos Fundos Constitucionais —
TFC com o objetivo de garantir diferenciagdo das taxas em fungdo das desigualdades intrarregionais
existentes na Regido Norte.

I1 - INTRODUCAO

2. A Medida Provisoria n°® 812, de 26 de dezembro de 2017, foi elaborada com objetivo
precipuo de referenciar as taxas de juros dos Fundos Constitucionais de Financiamento a TLP, instituida
pela Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017, de modo a garantir que essas taxas nao estejam dissociadas
das tendéncias dos juros praticados no restante da economia, eliminando também a discricionariedade na sua
definicdo, bem como aumentando a eficiéncia da politica monetaria.

3. Durante a tramitacdo da Medida Provisoria n°® 812 pela Comissdo Mista, encarregada de
emitir parecer antes de a matéria ser submetida aos Plenarios da Camara e do Senado, foi realizada
audiéncia publica com a participacdo das trés Superintendéncias do Desenvolvimento Regional (Sudam,
Sudene e Sudeco) e demais Orgdos afetos a matéria.

4. Na oportunidade, a principal critica e sugestdo apresentada pela Sudam cingiu-se a falta de
sensibilidade da TFC a desigualdade intrarregional em niveis de desenvolvimento, tdo presente na Regido
Norte, pois, apesar de na formula de célculo da TFC constar o Coeficiente de Desequilibrio Regional —
CDR, com o fito de proporcionar taxa diferenciada de acordo com as diferengas de rendimento domiciliar
per capita de cada regido, este coeficiente ndo era capaz de refletir as desigualdades entre 0s municipios
integrantes de cada regiéo.

5. Nesse sentido, a Sudam apresentou & Comissao Mista da Medida Provisoria n® 812 a proposta
de criacdo de um fator adicional a formula da TFC, capaz de impactar os encargos finais do tomador de
crédito conforme os indicadores econémicos do municipio em que o empreendimento estiver localizado. A
esse novo fator multiplicativo foi dado o nome de “Fator de Localizagdo”, que acabou por ser aceito pela
Comisséo e incorporado no Projeto de Lei de Conversao n° 10/2018, que culminou na Lei n° 13.682/2018.

6. Destarte, conforme a Lei n°® 13.682/2018, o Conselho Deliberativo da Sudam tem a seguinte
competéncia no tocante ao Fator de Localizacdo:

“V — o Fator de Localizagéo (FL), assim definido:
a) fator 0,9 (nove décimos), para financiamento de empreendimentos localizados em
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Municipios considerados prioritarios pelos respectivos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, respeitadas as areas prioritarias da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional; e

b) fator 1,1 (um inteiro e um décimo), nos demais casos;”

7. Por conseguinte, tendo em vista a continuidade da operacionalizacdo pelo Banco da
Amazonia dos financiamentos com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, a
Sudam elaborou a seguinte proposta ao Conselho Deliberativo referente aos municipios que deverdo ser
considerados prioritarios para efeito do Fator de Localizacdo.

I11 - PROPOSICAO

8. Antes de avancar para a proposta propriamente dita, & importante frisar que, na ocasido da
concepcdo do FL, o didlogo mantido com os parlamentares da Comissdo Mista e com os técnicos do Banco
Central e da Secretaria do Tesouro Nacional, responsaveis pela formulacdo da nova metodologia de célculo
da TFC, foi embasado na premissa de equilibrio fiscal, ou seja, qualquer novo fator (a exemplo do FL)
redutor da taxa para municipios menos favorecidos, devera ser compensado pelo acréscimo da taxa em
municipios com melhores indicadores econdmicos.

9. Sob essa premissa, para formulacdo da proposta dos municipios a serem considerados
prioritarios, recorremos as tipologias da PNDR atualizadas pela Secretaria de Desenvolvimento Regional —
SDR do Ministério da Integragdo Nacional, por meio da Nota Técnica n° 52 - CGMA/DPDR/SDR/MI
(anexada), que classificou os municipios, de acordo 0s seus respectivos niveis de renda e variagao da taxa de
crescimento do PIB per capita, em nove tipologias sub-regionais, quais sejam: Baixa Renda e Baixo
Dinamismo, Baixa Renda e Médio Dinamismo, Baixa Renda e Alto Dinamismo, Média Renda e Baixo
Dinamismo, Média Renda e Meédio Dinamismo, Media Renda e Alto Dinamismo, Alta Renda e Baixo
Dinamismo, Alta Renda e Médio Dinamismo e Alta Renda e Alto Dinamismo; conforme mapa abaixo
extraido da referida Nota Técnica.

Mapa 7 - PNDR - Tipologia Sub-Regional

Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional

MAPA DATIPOLOGIA

Tipologia sub-regionais
niveis de renda versus niveis
de variagio da Taxa do crescimento
Pib per capita

Legenda
[ uimite interestadual
Limite Microrregional
Tipologia Sub Regional
Alta Renda e Alto Dinamismo
Alta Renda e Baixo Dinamismo
Il A2 Renda e Médio Dinamismo
Baixa Renda e Alto Dinamismo
Il B:ixa Renda e Baixo Dinamismo
- Baixa Renda e Médio Dinamismo
Meédia Renda e Alto Dinamismo
Média Renda e Baixo Dinamismo

Il Mé¢dia Renda e Médio Dinamismo

10. Segundo a manifestacdo da Secretaria de Desenvolvimento Regional (Doc SEI n°® 0076359)
as microrregides classificadas como Baixa Renda com Médio Dinamismo e Baixa Renda com Baixo
Dinamismo “representam o quadro regional mais desfavoravel em relagdo ao desenvolvimento. Portanto,
politicas publicas planejadas para essas regides devem considerar que a estrutura produtivo-territorial
nesses espacos estd desarticulada, visto que o capital acumulado regionalmente é infimo e, como
consequéncia, a divisdo do trabalho também ndo tende a se processar com robustez, a tal ponto que a
capacidade de internalizacao de rendimento per capita a coloca entre as 25% sub-regides com pior nivel de
rendimento per capita do pais. (...) Os dados de volume de renda revelam a baixa capacidade de essas
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microrregides atrairem investimentos produtivos com alta capacidade de dinamizagdo econdmica em
funclo de suas debilidades estruturais — salvo se as condicdes fisico-geograficas de seu territorio forem
peculiares e atrativas ao setor produtivo (riquezas minerais, vegetais, solo apropriado etc). Isto também é
refletido na espacializacdo de uma variedade de dados socioeconémicos (educagao, violéncia, saude etc.),
em que todos estdo muito abaixo da média nacional. (...) Isto pressupfe o reconhecimento da necessidade
de tratamento diferenciado no que se refere a distribuicdo dos recursos federais e estaduais, baseado na
solidariedade regional; que se assegure equidade no acesso aos Servigos essenciais e equipamentos
publicos, através da universalizacdo dos servigos de educaco, saude, energia, agua, saneamento basico e
informacéo; que se apoie a organizacdo social, voltada para a estruturacdo de arranjos produtivos locais,
visto que nesses territorios essas relagdes sdo incipientes e com alto grau de informalidade, e foco deve se
dar no apoio ao cooperativismo e ao associativismo;.

11. J& as microrregides classificadas como de Média Renda com Médio Dinamismo e Meédia
Renda com Baixo Dinamismo foram assim conceituadas pela SDR: ““S&o microrregifes que, em geral,
correspondem as areas de ocupagdo mais antiga, cujos ciclos de algum crescimento econémico e
demografico ocorreram no passado e que hoje se apresentam com relativo grau de estagnacéo. (...) Esse é o
grupo mais numeroso envolvendo microrregides dentre as tipologias investigadas, correspondendo a 20%
da populagéo brasileira e a 31,6% do territorio nacional. (...) Politicas publicas prioritarias para essa
categoria devem associar-se, especialmente, a uma maior diversificagdo do setor terciario e a processos de
reconversdo econémica, de modo que elas venham restaurar o dinamismo obtido em ciclos econémicos
anteriores e hoje apresentam baixa capacidade de geragédo de oportunidades de emprego e renda e oferta
de servigcos, com foco em atividades inovadoras e portadoras de futuro, com grande potencial de
incorporagao de micro, pequenos e médios empreendimentos agricolas, industriais e de servigos, no sentido
de recuperar a capacidade de retencdo de populacéo, contribuindo para o aumento da competitividade e
para o desenvolvimento mais equilibrado da regido.”.

12. E, por ultimo, ainda segundo a SDR, as microrregides de Baixa Renda com Alto Dinamismo
e Média Renda com Alto Dinamismo ““possuem alta varia¢é@o do PIB per capita, indicando que ha em seu
territorio um potencial de estruturagdo produtiva, que tem favorecido um processo de acumulagéo de
capital independentemente de seu patamar de rendimento. (...) S&o territorios, em geral, com crescente
dinamismo em relacdo a media nacional, que poderiam, mantidas as condi¢des que ensejaram o seu salto
produtivo, orientar novos padrdes de desenvolvimento, consolidando o encadeamento produtivo, a partir do
qual se pode avangar na reducéo de desigualdades promovendo-se mudangas em dire¢do a um padrao mais
intensivo em conhecimento, ambientalmente sustentavel e socialmente inclusivo, avancando-se cada vez
mais na diferenciacdo de produtos, na utilizagdo de processos sustentaveis, na incorporacdo de
conhecimento e, consequentemente, na agregacao de valor.”.

13. Desta forma, a partir da identificagdo espacial dos municipios contidos na Regido Norte
classificados pelas diferentes tipologias sub-regionais e sem descurar do necessario equilibrio fiscal entre os
que gozardo de taxas menores (prioritarios) em detrimento dos que terdo taxas maiores (compensatorios), a
Sudam, apos tratativas com o Ministério da Integracdo Nacional e o Ministério da Fazenda, apresenta, com
fundamento na competéncia disposta no inciso XVII do artigo 45 do Regimento Interno da Sudam, a
seguinte proposta de municipios a serem considerados pelo Conselho Deliberativo da Sudam como
prioritarios, para efeito do Fator de Localizacdo no calculo da TFC, adotando direcionamento sob o
ponto de vista da equidade:

¢ Baixa Renda e Baixo Dinamismo;
Baixa Renda e Médio Dinamismo;
Baixa Renda e Alto Dinamismo;
Média Renda e Baixo Dinamismo;
Média Renda e Médio Dinamismo.

14. Adicionalmente, é importante ressaltar que, ao priorizarmos as microrregides de Baixa Renda
com todos os seus dinamismos, 100% dos municipios com IDH-M muito baixo serdo alcancados. No
mesmo sentido, ao ampliarmos essa priorizacdo para as microrregides de Média Renda com Baixo e Médio
Dinamismo, 82,78% dos municipios com baixo IDH-M, serdo atendidos, conforme demonstrado no quadro
abaixo e no mapa com a superposi¢do entre os IDH-Ms baixo e muito baixo e as tipologias prioritarias para
efeito do FL.
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Tipologia dos municipios da Regido Norte com IDH-M Baixo e Muito Baixo
Tipologia da PNDR

1edi % d icipi
IDHM-2010 Que | oo | Média Renda e |MediaRendae o e municipios

el ! Rend fed; ) - templad
TUMCIPIOS| penda | Baixo Dinamismo Di Med.lo tipologia i
inamismo
Muito Baixo (0- 13 13 A 5 " 100,00
0.499)
Baixo (0,500- 180 113 14 22 31 82,78
0.599)

Fonte: PNUD (2010); PNDR (2017)

Superposicéo entre os IDH-M Muito Baixo e Baixo e as tipologias prioritarias para efeito do Fator de
Localizagdo
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15. Portanto, a adogcdo da promocdo da equidade intrarregional como foco do Fator de

Localizacdo vai ao encontro, inclusive, das delibera¢des do Tribunal de Contas da Unido — TCU, contidas no
Acorddo 1.655/2017-TCU-Plenério, de que a Sudam e MI tomem medidas no sentido de que as diretrizes e
prioridades de alocacdo de recursos financeiros aos entes federativos consideram indicadores de
desenvolvimento social e econdmico. Obviamente, somente o FL ndo é capaz de induzir a alocagdo dos
recursos do FNO em municipios social e economicamente mais deprimidos, no entanto, caracteriza-se como
um fator relevante no processo de difusdo da acumulacéo de capital nos centros mais dindmicos no &mbito
da Regido Norte.

16. Alinhado ao acima exposto, sugerimos, ainda, que a priorizacéo espacial, no @mbito do FNO,
atribuida aos municipios com indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M muito baixo e baixo
deixe de ser utilizada dado que esses municipios em muitos casos foram, coincidentemente, classificados
dentre as tipologias da PNDR prioritéarias (conforme demonstrado acima), recentemente atualizadas pela

SDR.
IV - CONCLUSAO
17. Considerando o acima exposto, sugerimos que a presente proposta seja submetida a
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apreciacdo da Diretoria Colegiada da Sudam para que, caso seja aprovada, o Sr. Ministro da Integracéo da
Nacional possa publica-la por meio de Ato Ad Referendum do Conselho Deliberativo da Sudam, tendo em
vista a urgéncia e relevancia do assunto, de modo a assegurar a ininterrupcéo das opera¢fes do FNO.

18. Por fim, ressaltamos que, para a materializacdo da proposta ora apresentada, faz-se necesséaria
a alteracdo do Ato n° 41, de 15/08/2017, referendado pela Resolugdo/Condel n° 60, de 15/12/2017, pelo que
anexamos aos autos minuta do Ato Ad referendum com as alteracbes propostas.

TULIO LUIS MAURO BARATA
Assisténte Técnico da DPLAN/Economista

Documento assinado eletronicamente por Tulio Luis Mauro Barata, Assistente Técnico, em
21/06/2018, as 17:46, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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