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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DA AMAZONIA LEGAL

A Politica de Desenvolvimento Industrial da
Amazonia Legal (PDIAL), ora apresentada pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazb-
nia (Sudam), € um marco para a histéria do
desenvolvimento regional pelo seu ineditismo, bem
como por ter sido elaborada dentro de uma visao
holistica de desenvolvimento e sob um contexto de
parcerias com o0s agentes regionais € com o Mi-
nistério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), por meio da Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), representan-
do um importante avango no processo de redugao
das desigualdades regionais, com um modelo de
governanga concebido em redes por intermédio do
Conselho Deliberativo da Amazonia (CONDEL).

Apresenta-se, inicialmente, como a re-
gionalizagdo do Plano Brasil Maior (PBM), con-
siderado como a politica industrial, tecnoldgica,
de servicos e de comércio exterior do governo
federal, mas vai além. Em sua metodologia de

construgdo percebe-se o dialogo do planejamento
do desenvolvimento até a indicacdo de proposi-
¢cOes para a operacionalizagdo das medidas.

Configura-se como uma proposta que teve
inicio nas varias iniciativas que o governo federal
vem implementando para o desenvolvimento da
Amazénia, ao longo do tempo, com destaque para
a criacdo do Ministério da Integracdo Nacional, a
elaboragédo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), a propria recriagdo da Sudam,
bem como a elaboracdo do Plano Amazénia Sus-
tentdvel (PAS) e do Plano Regional de Desen-—
volvimento da Amazoénia (PRDA).

Portanto, pode-se afirmar que a PDIAL
apresenta-se como um desdobramento do PRDA
com foco setorializado no desenvolvimento indus-
trial da regido, buscando instrumentos adequados
para incentivar a verticalizagcdo da producdo, a
agregacao de valor aos produtos regionais e a

diversificacdo da base produtiva da Amazobnia,
tudo isto com o aproveitamento sustentavel das
nossas potencializadas latentes.

Isto posto, o maior objetivo da Sudam é,
efetivamente, consolidar a PDIAL como um meca-
nismo de coordenacéo interinstitucional e de articu—
lagdo das acbes entre orgaos do Governo Federal,
governos estaduais, setor empresarial e sociedade
civil, que tenham por objetivo induzir o desenvolvi-
mento industrial a partir de uma agenda para toda
a Amazébnia Legal, colocando a regido numa nova
trajetéria de desenvolvimento, na qual o cresci—
mento econdmico aconteca sempre com respeito ao
meio ambiente e com a necesséria inclusdo social.

Djalma Mello

Superintendente da Sudam




POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL PARA A AMAZONIA LEGAL

~
Verticalizar a produgcdo, agregar valor, diversificar a base produtiva,
aproveitar as potencialidades latentes da regido, internalizar a riqueza e a renda
gerada, respeitando os fundamentos da sustentabilidade, sdo os ditames que se

colocam como desafio ao desenvolvimento da Regido Amazbnica na atualidade.

A Amazbnia Legal surge no ano de 1953, concomitante a criagdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econ6émica da Amazodnia (SPVEA) por
meio da Lei 1.806 como uma tipica regido de planejamento’. No ano de 1966
por meio da Lei 5.173, a SPVEA é extinta e criada em seu lugar a Superin-
tendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam).
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Atualmente a Amazénia Legal é composta pela totalidade dos estados do Acre (AC), Amapa (AP), Amazonas (AM), Para (PA), Rondénia (RO), Roraima (RR), Tocantins (TO), Mato Grosso
(MT) e parte do estado do Maranh&o (MA), conformando uma area superior a 5 milhées de km? equivalente a 59,76% do territério nacional.
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A histéria econdmica da Amazbnia vem
demonstrando que a regido ainda nao conseguiu
superar plenamente os gargalos que levam, a
partir do excedente gerado, a diversificar a base
produtiva regional, promovendo um processo de
verticalizagdo da producdo, agregagcédo de valor e a
uma industrializagdo menos concentrada, capaz de
induzir um processo de desenvolvimento regional
igualitario, com inclusdo social e sustentabilidade.

Constata-se que € indispensavel o avan-
co das intervengbes por meio de politicas publicas
estratégicas e estruturantes para a Amazobnia, do
contrario a regido podera ficar relegada ao papel
periférico de fornecedora de insumos para que o
acumulo de capital e o processo de desenvolvimento
ocorram noutras regides do Brasil e do mundo.

Com base neste diagnodstico e identifi-
cando a necessidade de avangcar no processo
de organizar uma agenda de intervencdo para a
Amazoénia, envolvendo os setores publico e pri-
vado, com objetivo de colocar a regido em uma
nova trajetéria de desenvolvimento e aumentar a
competitividade regional, principalmente através da
consolidagdo do setor produtivo empresarial na
regido, € que a Sudam passou a coordenar a

elaboragdo da Politica de Desenvolvimento Indus-
trial da Amazoénia Legal (PDIAL).

Convém ressaltar que a Sudam foi recria-
da no ano de 2007 por meio da Lei Comple-
mentar n? 124 tendo como uma de suas princi-
pais competéncias a propositura de diretrizes para
definir a regionalizagdo da politica industrial, que
considerem as potencialidades e as especificidades
de sua area de atuagéo.

Desta forma, a PDIAL nasce sob o impe-
rativo da sustentabilidade com o objetivo principal de
diversificar a base produtiva e verticalizar a produ-
¢do, conferindo maior agregagédo de valor, geragado
de emprego e renda, e a internalizagdo da riqueza
e da renda gerada na regidgo. Assim, a PDIAL pro-
cura, ao identificar os principais gargalos e poten-
cialidades latentes para o desenvolvimento industrial
na Amazobnia Legal, propor diretrizes estratégicas de
atuagcdo e medidas para a sua implantagdo, indican-
do aquelas que serdao objeto de encaminhamentos
legais/politicos e que sejam capazes de conduzir
a regido a construgdo de uma nova ftrajetéria de
desenvolvimento. Ademais, ndo resta duvida de que
somente a partir do aproveitamento das potencia-
lidades regionais € que podera ser trilhada uma

nova trajetéria de desenvolvimento regional que logre
inclusdao social e melhoria da qualidade de vida de
sua populagéo, ao lado da preservagdo ambiental.

A PDIAL dialoga diretamente com outras
acbes do Governo Federal que possuem impactos
diretos na regido, se apropriando de diretrizes e
acOes ja assinaladas, como a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), o Plano Ama-
z6nia Sustentavel (PAS) e o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia (PRDA).

Ademais, a PDIAL representa um am-
plo esforco de regionalizar o Plano Brasil Maior
(PBM) que se consolida como a politica in-
dustrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio
exterior do Governo Federal, incorporando acées
estratégicas apresentadas em estudos elaborados
pelo setor empresarial como o Projeto Norte Com-
petitivo e a Carta Amazontech.

Em dUltima instancia, a PDIAL apresenta-se
como um mecanismo de coordenagdo interinsti-
tucional e articulagdo das agbes entre o6rgaos do
Governo Federal, governos estaduais, setor empre-
sarial e sociedade civil, que tenham por objetivo
induzir o desenvolvimento industrial a partir de uma
agenda para a Amazobnia.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO GERAL

Implementar uma politica de desenvolvimento industrial para a Amazbnia Legal que seja capaz de,

observando os pré-requisitos da sustentabilidade, estimular o desenvolvimento do setor empresarial,
a diversificacdo da base produtiva, a verticalizagcdo da producao e agregacao de valor, a geragao
de emprego e renda e a internalizacao da riqueza e da renda gerada na regido.

OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
ESPECIFICO 1 | ESPECIFICO 2 | ESPECIFICO 3 | ESPECIFICO 4 | ESPECIFICO 5 | ESPECIFICO 6

Regionalizar, Estabelecer Definir a Selecionar Apresentar Propor medidas
com foco nas diretrizes dimensao setores o0 modelo de de beneficios
especificidades estratégicas estruturante produtivos governanga financeiros e
da regiao de atuacéo. e a dimensao prioritarios. da politica fiscais para
Amazénica, sistémica. os setores
o plano prioritarios.
Brasil maior.
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tes, ampliam a base produtiva e verticalizam a producdo regional. Neste sentido, deve ser

social ao melhorar os indicadores sociais e alargar os horizontes de possibilidades dos agen-—
e tecnologia e inovagéo, de infraestrutura e logistica, e de desenvolvimento industrial.
o A PDIAL caracteriza-se como uma politica industrial regionalizada materializada
em acoOes estratégicas, que possuem o objetivo de induzir a competitividade dinamica e
sistémica do setor industrial através de acdes de curto, médio e longo prazos, institucio—

nalmente viaveis e articuladas em multiplas escalas, capazes de interferir na trajetoria e
de promover uma reconfiguracdo da estrutura produtiva da regiao.

Confere especial destaque a consolidagdo de um sistema institucional regional arti-
culado, operado em multiplas escalas, que respeite as herangas histéricas e culturais, capaz
de construir estratégias flexiveis possiveis de adequacdo as especificidades da Regidao, ao
mesmo tempo potencializador da consolidacdo de um efetivo sistema regional de inovacao.

ﬂ 4 I
O desenvolvimento regional € uma problematica de natureza transescalar, multidimen-
sional e multissetorial, envolvendo elementos que, ao mesmo tempo em que geram inclusdo
acompanhada de politicas correlatas, tais como politicas sociais e educacionais, de ciéncia,

0 (PDIAL — 2014) | ©
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As seguintes diretrizes estraté-

gicas direcionam as agoes da
PDIAL:
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Estimular a¢des destinadas ao desenvolvimento amplo do setor industrial em suas diversas modalidades:
industrias de base, industrias intermediarias, industrias de bens de consumo e industrias de ponta;

Induzir a agdes e iniciativas do setor privado capazes de potencializar os seus efeitos sinérgicos;

Eleger setores e areas prioritarias para a intervencao, respeitando um consenso social;

Apoiar, ao lado dos setores industriais estratégicos, o desenvolvimento do comércio correlato e da
agroindustria;

Selecionar a estratégia e os instrumentos, de forma coerentes com o processo histérico de desenvolvimento
da regidao, com as estruturas econdmicas e institucionais estabelecidas, e com a conjuntura politica e
econdmica nacional e internacional. Portanto, a politica industrial € datada no tempo e localizada no espago;

Reduzir a incerteza sistémica ao definir um “ponto focal”, ou metas estratégicas, capazes de orientar os
investimentos privados sobre os rumos prioritarios das politicas publicas, em torno da qual as condutas
privadas podem se articular;

Incentivar mecanismos de estimulo moral que perpassa pela premiacdao de empresas, produtos e processos
inovadores, ao lado da atribuicdo e do reconhecimento de produtos e processos de classe mundial;

Englobar agdes estratégicas que possibilitem a inclusdo social, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais, frente as demais regides do pais e mesmo intrarregionalmente;

Primar pelo uso eficaz dos recursos naturais e pelo principio da sustentabilidade, por meio do dominio e da
aplicagao de conhecimentos regionais e tecnologias apropriadas materializadas em inovagoes de produtos e
processo; e

Fomentar o desenvolvimento industrial também nas cidades de pequeno e médio porte, reduzindo a pressao
migratéria sobre as grandes metropoles regionais, priorizando areas de consolidagdo e expansao das
atividades econdmicas, contribuindo para a consolidagao e adensamento da rede urbana regional;




Sabendo que a intensidade e abrangéncia das agbes sao
diferenciadas de acordo com as caracteristicas do espago objeto
de intervengdo e que regides subdesenvolvidas como a Amazlnia
possuem um tecido industrial atrofiado e mais distante da fronteira
tecnologica, necessita de agbes mais complexas e abrangentes.

Ndo se pode olvidar que a politica industrial é impactada
diretamente por outras politicas publicas, principalmente as de
carater macroecondémico (fiscal, monetaria e cambial), de infra-
estrutura e logistica, cientifica e tecnolégica, de comércio exterior,
de desenvolvimento regional, educacionais e sociais. Em funcéao
disto, é fundamental que as demais politicas estejam alinhadas
com os objetivos da politica industrial e vice-versa.

Para o desenvolvimento de novos produtos e processos pro-—
dutivos que aproveitem as particularidades dos insumos regionais
produtivos, tornam-se necessarios modernos processos técnicos de
padronizagdo e normatizacdo, pari passu ao desenvolvimento de “de-
nominagdes de origem” que podem conferir aos produtos da regido
um diferencial competitivo dindmico de carater internacional.

Para isso, outras diretrizes estratégicas complementares
também sdo fundamentais, principalmente ligadas ao desenvol-
vimento, ou aperfeicoamento:

Instrumentos de estimulo a pesquisa, desenvolvimento, inovagao e transferéncia de tecnologia;

01
~
Instrumentos de articulagdo entre o setor produtivo e as instituicdes de ensino e pesquisa;
03
~
Instrumentos de apoio as empresas infantes;
05
~
Incentivos fiscais e tributarios;
07
~
Externalidades aglomerativas incidentais ao lado de tagens petitivas social te construidas; e,
09
~
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Oportunidades:

A combinagdo da economia do conhe-
cimento com a disponibilidade dos saberes tra-
dicionais e dos bens naturais em abundancia
pode conferir a Amazénia uma oportunidade Unica
para consolidar a regido como territério singular
em termos de vantagens competitivas dinamicas.
Logo, quanto mais estreito o vinculo entre as
capacidades cientificas e tecnoldgicas e o conhe-
cimento tradicional, com o aproveitamento susten-
tavel de recursos naturais, maior a possibilidade
de desenvolvimento de vantagens competitivas
inovadoras, dentro das exigéncias mercadologi-
cas, cada vez mais voltadas ao desenvolvimento
socioeconOmico e preservagcao ambiental.

A localizagdo privilegiada da Amazonia
brasileira em relagdo ao novo alinhamento entre o
Bloco Europeu, Americano e Asiatico, e seus vizi-
nhos Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e Boli-
via, além da Guyana Francesa, Suriname e Guya-
na Holandesa, bem como em relagdo a América
Central e Caribe, aliado ao interesse internacional
pela regido e pela tendéncia crescente de valori-
zagao social, infere a esta regido uma oportunidade
estratégica singular, no sentido de poder polarizar
as relagbes comerciais a partir da geragdo dos be-
neficios socio ambientais, particularmente endégenos
a Amazobnia, orientadores da PDIAL.

Desafios:

Historicamente, incentivos a produgéo
sustentavel na Amazbnia tém tido como publico
alvo as populagbes residentes na regido, quer
seja em unidades de conservagdo ou em areas
ambientalmente sensiveis. Os projetos que obtive-
ram melhores resultados foram Projeto de Apoio
ao Manejo Florestal na Amazénia — PROMANEJO,
Projeto de Manejo de Recursos Naturais da Var-
zea — PROVARZEA, Projetos Demonstrativos dos
Povos Indigenas — PDPI e Projetos Demonstrativos
— PDA, todos no ambito do PPG?7.

Um importante desafio que se coloca para
a PDIAL é dar um salto das iniciativas pontuais
para estratégias de desenvolvimento sustentavel que
atuem em sinergia com dindmicas regionais.



DIMENSOES DA PDIAL

Com objetivo de tornar a PDIAL uma
politica de facil operacionalizagdo, a Sudam ado-
tou como estratégia a consolidacdo de duas di-
mensdes e a eleicdo de setores prioritarios. A
Dimensao Estruturante, alinhada com as diversas
politicas no ambito do Governo Federal, abrange
essencialmente o macro-ordenamento que alicerga
a operacionalizagdo da PDIAL. A Dimenséo Sisté-
mica é composta por um conjunto de elementos,
dinamicamente relacionados, que impactam deci-
sivamente a ambiéncia da atividade industrial na
Amazébnia. Finalmente, com base nas orientagbes
estratégias apresentadas e nas dimensbes estru-
turantes e sistémicas, foram selecionados cinco
Setores Prioritarios que terdo precedéncia na exe-
cucdo da politica. Dessa forma, utilizando-se a

base de dados do Ministério do Desenvolvimento,
da Industria e Comércio - MDIC, construida no
ambito do Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais — APLs, foram elenca-
dos os APLs destes setores segundo a cidade-
polo, os municipios de abrangéncia e o grau de
tecnologia incorporada no processo produtivo.

Ao lado da definicdo dos Setores Prio-
ritarios, proposi¢cdoes sobre a condugdo dos ins-
trumentos de incentivos fiscais e financeiros e
0 estabelecimento de um modelo de gestéo
exequivel sdo elementos considerados essenciais
para o sucesso da politica.

A figura a seguir sintetiza esse modelo.

=
w
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DIMENSAO ESTRUTURANTE
(Setorial e Tematica)

Diversificagcao da Base Economica
através do Fortalecimento de Cadeias
Produtivas e APL amazonicos

Infraestrutura Econdmica Basica

Diversificagao das Exportagoes e
Internacionalizagao

Consolidagao e Desenvolvimento de
Competéncias na Economia do
Conhecimento Natural e da Sécio
Biodiversidade da Amazonia

- Industria
Bioindustria

Minero-metalurgica

 — DIMENSAO SISTEMICA
(Horizontal e Transversal)

Investimento

Setores Prioritarios

Inddstria

Intensivas em Trabalho

Comeércio Exterior considerando Fluxos de
Integracao Econdmica Intra e Inter
Regionais

Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao com
Formacao e Qualificagao Profissional e
Formacao de Cientistas na Amazonia

Produgao Sustentavel com Competitividade
de Pequenos Negocios

Acoes Especiais de Desenvolvimento
Industrial Regional

Inddstria Indistria
\EVE] Alimenticia
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De natureza setorial e tematica, esses
macrovetores estdo voltados para a melho-
ria da eficiéncia produtiva, modernizacao das
plantas industriais e inovagdes tecnoldgicas,
organizacionais e corporativas, com vistas ao
aumento da produtividade e competitividade do
parque produtivo amazonico, pautadas no uso
sustentavel dos recursos naturais, agregacao
de valor, e valorizagdo da biodiversidade, da
geodiversidade e do conhecimento e respeito
aos saberes tradicionais.
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Macrovetor Estruturante 1:

Diversificagao da base economica e verticalizacao da base produtiva

Este macrovetor preconiza o desenvolvimento com diversificagdo da base eco-
ndmica regional e verticalizagdo da produgdo por meio da apropriagdo de métodos de
intervengdo em cadeias produtivas e APL. O objetivo é a estruturagdo da produgdo com
ganho de produtividade, visando projetos de governanga, planos de desenvolvimento e
nicleos de extensdo produtiva que facilitem o alcance dos mercados regional, nacional e
internacional, com ampliagdo e criagdo de novas competéncias tecnolégicas e de negocios.

Os programas setoriais a serem formulados com base neste macrovetor tém
como principal orientagdo agregar valor a vocagéo primaria da Regido Amazobnica, levando
novas oportunidades a locais que encontram dificuldades para, por conta proépria, atrair
investimentos. Buscardo, por um lado, aumentar a eficiéncia produtiva das empresas e,
por outro, estabelecer estratégias de mobilizagdo para adogdo e/ou aperfeicoamento em
sistemas consorciados e/ou cooperativos, tanto multilaterais como bilaterais, desenvol-
vendo e explorando, com isto, a capacidade de governanga local e, consequentemente,
a eficiéncia coletiva local e as externalidades incidentais.
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Figura 1 — Configuragdo de matriz para APL Amazénicos sob influéncia da PDIAL

i

Dimensao

Politica

Dimenséao
Institucional

Os instrumentos a serem utilizados incluem
desde a revisdo dos procedimentos de Processo
Produtivo Basico (PPB), Tecnologia Industrial Ba-
sica (TIB) e Sistemas de Organizacdo Inter e Intra
relacional, até esforcos de engenharia e arranjos
crediticios, financeiros e fiscais para aumentar as
competéncias produtivas, tecnoldgicas e corporativas
das empresas e dos sistemas organizativos e de
governanga. Trata-se, portanto, de uma mobilizagdo
para o desenvolvimento de competéncias compe-
titivas ndo s6 entre seus pares amazOnicos, mas

principalmente no ambito nacional e internacional.

As inovagdes organizacionais, cooperativas
e corporativas, que incluem maior articulagdo entre
empresas e o desenvolvimento de agbes conjuntas
para a exploracdo de sinergias de integragdo ver-
tical e horizontal, bem como externalidades aglo-
merativas devem conduzir a ganhos de escala de
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fornecimento/distribuicdo e maior capacidade de gestédo, situagdo esta que
pode ser decisiva para a consolidagdo da cooperatividade, consorciabilidade
e aumento da eficiéncia coletiva amazonica e desenvolvimento de vanta-
gens competitivas dindmicas pela regido.

Ainda no ambito deste macrovetor, a inovacdo tecnologica
cumpre papel fundamental, envolvendo tecnologias intermediarias e de
fronteira. Ressalta-se que o poder de compra do Estado também se
associa a este macrovetor na medida em que pode ser utilizado como
indutor da inovacdo, a partir da exigéncia de contrapartidas de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l).



Macrovetor Estruturante 2: Infraestrutura

economica basica

e

—— .

pre

Este macrovetor consiste na infraestrutura
econdémica basica para a Amazonia. Envolve tanto
o redimensionamento/redirecionamento privilegiado
da oferta de energia instalada, e/ou que vier a
ser instalada regionalmente, quanto a reestruturacdo
logistica proposta no Projeto Norte Competitivo, em
parte ja em andamento por meio das obras do
PAC e obras estruturantes financiadas pela Sudam.

Esta medida garante a Regido Amazobnica
a equidade de acesso a infraestrutura econdmica

basica capaz de conduzir & diminuicdo do “Custo
Amazénia”, ao provimento de externalidades posi-
tivas e ao desenvolvimento de empresas por meio
do adensamento de cadeias produtivas e APL, da
verticalizagdo da producdo e da produgcdo de bens
de capital, insumos e servigos correlatos.

Inclui-se nesse macrovetor o fortalecimento
da comunicagdo, em especial o acesso a telefonia
e a transmissdo de dados, a estruturagdo de um
sistema viario para transporte multi e intermodal de

produtos e servigcos adequados as realidades amaz6-
nicas e, ainda, um modelo de geragao e distribuigao
de energia com énfase em alternativas limpas no
ambito regional em uma economia crescentemente
“verde”, que conduza & acumulacdo de compe-
téncias corporativas e de conhecimento, ambos de
baixo impacto em respeito ao meio ambiente.

Ademais, a infraestrutura econdmica basica
materializa-se como elemento fundamental para am-
pliar a integragdo regional, que envolve em sua base
elementos de ordem socioeconémica, mas que se
sustentam sob uma infraestrutura econdémica. Assim,
a integragdo regional somente acontece quando ha,
além de um processo continuado de adensamento
dos fluxos comerciais intra e interindustriais dentro
da regidao objeto de analise, um processo de livre e
fluida circulagdo dos fatores produtivos.

Os efeitos agregados de uma infraestru-
tura mais eficaz sao: ampliagdo dos mercados,
possibilidades de maior especializacdo da pro-
ducdo, possibilidades de ampliagdo de escalas
produtivas, ganhos de eficiéncia derivados de
melhores localizagbes da producédo e melhores
aproveitamentos dos recursos. Em sintese, au-

mento da produtividade e competitividade.
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Macrovetor Estruturante 3:
Diversificagao das exportacoes e internacionalizacao economica
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O Macrovetor refere-se a diversificagcdo
das exportagbes e a internacionalizagdo envolvendo
como principais objetivos, a promog¢do de produtos
manufaturados de tecnologias intermediarias e de
fronteira intensivos em conhecimento, o aprofunda-
mento do esforco para ampliagdo da atuagdo das
empresas amazénidas lideres em commodities, para
empresas lideres em desenvolvimento e fortaleci-
mento de Arranjos Produtivos relacionados a suas
especificidades, além do enraizamento de empresas
estrangeiras objetivando a instalacdo de centros de
PD&I
melhores praticas produtivas e da transferéncia de

na Amazbnia, com intuito da adogdo das

tecnologia para o setor produtivo local.

A questdo da diversificagdo das exportagdes
de produtos e servicos da Amazonia Legal esta
estreitamente relacionada a criagdo de novas com-
peténcias, a identificagdo de oportunidades tecno-
l6gicas e de negodcios, a isonomia na oportunidade
de acesso a energia, comunicagdo e transporte e a
capacitagao produtiva e tecnologica de fornecedores,
especialmente produtos desenvolvidos a partir da
sociobiodiversidade amazonica.

Convém reiterar que para a internacionali-
zagao, outro aspecto relevante é a articulagdo da
PDIAL com o Plano Brasil Maior, visando a forta-

lecer o enraizamento de empresas estrangeiras por
meio da instalagdo de centros de PD&l na Ama-
zbnia capazes de promover a adogdo das melhores
praticas produtivas, a transferéncia de tecnologias
e a verticalizacdo da produgdo com agregacdo de
valor aos produtos regionais. Ademais, destaca-se
a necessidade de avangar em acordos bilaterais,
visando ao estabelecimento de agbes comerciais
preferenciais com os paises que estabelecem fron-
teiras diretas com a Amazbnia brasileira, com os
paises da América Central e Caribe, estrategica-
mente proximos da regido e, finalmente, com po-
tenciais parceiros comerciais a serem mapeados.



Macrovetor Estruturante 4-:

Consolidacao e desenvolvimento de competéncias na

economia do conhecimento natural e da socio biodi-

versidade amazonica

Este macrovetor diz respeito a consolida-
cédo e desenvolvimento na economia do conheci-
mento natural e da sociobiodiversidade amazonica.
Para tanto, devera haver a utilizagdo dos avancos
proporcionados pelos conhecimentos empiricos tra-
dicionais e técnico-cientificos, de modo a ampliar
os conteudos cientificos e tecnolégicos dos setores
intensivos em recursos naturais amazonicos.

Dessa forma, convém reiterar que, levando
em consideragdo o fato de que a Amazbnia € uma
regiao especialmente rica em recursos naturais e
sociobiodiversidade, as orientagbes da PDIAL sao
para a construgdo de atributos competitivos que
viabilizem uma trajetéria de desenvolvimento sus-—
tentavel, socioeconomicamente justos e inclusivos,
direcionados para inovagdo tecnoldgica aliada ao
conhecimento tradicional do homem amazénico.
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Social

Toleravel

Sustentave

Meio Ambiente Economia

Viavel

Figura 2 - Esquema do Desenvolvimento Sustentavel

Processos
fisicoquimico-
biolégicos nos

sistemas aquaticos e
terrestres e suas
interacdes

Quanto mais estreito o vinculo entre as
capacidades cientifica e tecnolégica e o conheci-
mento tradicional, com o aproveitamento sustentavel
de recursos naturais, maior a possibilidade de de-
senvolvimento de vantagens competitivas inovadoras
dentro das exigéncias mercadologicas cada vez
mais voltadas ao desenvolvimento socioecondémico
e preservacdo ambiental.

Interagbes fisico-quimicas
multiescalares na
interface
biosfera-atmosfera na
Amazonia

Logo, desenvolver o conhecimento tecnolé-
gico aplicado a sociobiodiversidade da Amazobnia é
um macrovetor fundamental para a verticalizagcdo e
agregacédo de valor a produgéo regional, a geragéo
de empregos mais qualificados, a internalizagéo da
rigueza e da renda gerada, e consequente reducdo
das desigualdades sociais e regionais.

Dimensbes sociais das
mudangas ambientais e as
dindmicas de uso e
cobertura da terra na
Amazonia

Figura 3 — Interagbes entre a Biodiversidade Amazénica e as Dindmicas de Uso dos Recursos Naturais.



A Dimensado Sistémica, de natureza horizontal
e transversal, destina-se a orientar acbes que visam,
sobretudo: a redugdo de custos sistémicos amazoni-
cos e ao aumento da eficiéncia e da produtividade
agregada da economia regional, objetivando promover
bases minimas de isonomia das empresas amazonicas
em relagdo a seus principais concorrentes nacionais e
internacionais; bem como a evolugdo, dentro do siste—
ma regional de inovagdo amazobnico, de competéncias
cientificas e tecnolégicas da fronteira de conhecimentos
desenvolvidos nas bases exirativas da regidgo em di-
recdo ao paradigma tecnolégico hegemobnico mundial.

As medidas a serem implementadas nessa
dimensdo deverdao ser construidas em consonancia
com a politica macroecondbmica em suas esferas
monetaria, fiscal e cambial, com as macro politicas
de CT&l, educacional e de desenvolvimento regional,
e articuladas com a dimensao estruturante em seus
macrovetores. Nesse sentido, a dimensdo sistémica
€ pautada por cinco temas transversais prioritarios,
denominados de macrovetores:

* Macrovetor Sistémico 1: Comércio exterior;
* Macrovetor Sistémico 2: Investimento;

* Macrovetor Sistémico 3: Inovagdo com formacédo e
qualificagdo profissional e formacdo de cientistas na
Amazobnia;

* Macrovetor Sistémico 4: Producéo sustentavel com
competitividade de pequenos negocios;

* Macrovetor Sistémico 5: AgOes especiais para 0
desenvolvimento da industria na Amazénia.

A DIMENSAO SISTEMICA

N
w

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DA AMAZONIA LEGAL (PDIAL — 2014)



N

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DA AMAZONIA LEGAL (PDIAL — 2014)

4

Macrovetor Sistémico 1:

Comercio exterior

Considerando que o comércio exterior re-
presenta essencialmente o fluxo de bens e servigos
de ambito Internacional, as acbdes estratégicas da
PDIAL, inclusas no Macrovetor Sistémico 1, orien-
tam como prioridade o fortalecimento dos fluxos
de integracdo econdmica internacionais, incluindo a
integracdo intrarregional. Nesse contexto, convém
salientar que o setor de servicos, que notadamen-
te foi o que mais cresceu nos ultimos anos, em
especial o focado no conhecimento, torna-se tao
importante quanto o comércio de mercadorias para
as acgbes da PDIAL.

Assim, espera-se que 0S programas que
privilegiem PD&I ao evoluirem, passem a apresentar
impactos diretos, tanto na balangca comercial quanto

na balanga de servigos, posto que ao ocorrer a
transferéncia de tecnologia para o setor privado é
natural o desenvolvimento do tecido industrial regio-
nal e a exportagdo de produtos com maior tecno-
logia incorporada e valor agregado, especialmente a
partir da sociobiodiversidade amazobnica.

Neste sentido, as agbes no &ambito deste
macrovetor devem ser orientadas para: (i) desen-
volvimento, financiamento e promog¢do do comércio
exterior de bens e servicos, incluindo melhoria nos
instrumentos financeiros e tributarios de estimulo as
exportagdes; (ii) defesa comercial, consolidagdo e
harmonizagdo de regras tarifarias; (iii) facilitagdo
do comércio; (iv) estimulo a internacionalizagdo
de empresas amazobnicas por meio de investimento

para ampliagdo de mercados e acesso a novas
tecnologias, de modo a posicionar os “produtos
amazodnicos” estrategicamente no mercado mundial;
(v) atragdo de centros de pesquisa, desenvolvi—
mento e inovacdo de empresas estrangeiras para
a Amazobnia objetivando a transferéncia do conhe-
cimento gerado para o setor produtivo regional.

Essas orientacdes gerais direcionam acoes
de apoio as iniciativas de fortalecimento da compe-
titividade, diversificacdo das exportagdes, internacio-
nalizacdo das empresas amazobnicas e enraizamento
de empresas estrangeiras na regido, envolvendo
esforcos para o fortalecimento e modernizagdo da
politica de comercio exterior da Amazonia.



Macrovetor Sistémico 2:

Investimento

Tem por objetivo a ampliagdo do grau de
investimento na Amaz0nia por meio da ampliagdo
da taxa de formagdo bruta de capital fixo, au-
mentando o numero de empresas que operam na
Regido, sedimentando o setor industrial por meio
da diversificagdo da base produtiva regional, do
adensando das cadeias produtivas regionais e do
fortalecendo dos arranjos produtivos amazoénicos.
Para isto, a PDIAL trabalha na diregdo da am-
pliacdo dos incentivos regionais para atracdo de
empresas, na diminuicdo da incerteza sistémica e
na ampliagdo das expectativas do setor privado
regional, através de agbes e politicas publicas in-
dutoras do investimento industrial privado.

Neste sentido, na O&rbita desse macro-
vetor sistémico, a PDIAL propbe a desoneragao
dos investimentos e das exportagbes realizados
pelas empresas que operam na Regido, ao lado
da redugcdo do custo do investimento industrial na
Amazoénia por meio do uso de instrumentos finan-
ceiros, tributdrios e regulatorios que: (i) facilitem
o acesso a financiamento de longo prazo em con-
dicbes de prazos e taxas de juros compativeis com
os niveis internacionais; (ii) eliminem ou reduzam
substantivamente os encargos tributarios sobre o
investimento industrial; (iii) reduzam o custo dos
encargos trabalhistas sobre a folha de pagamen-
tos das industrias; (iv) melhorem o ambiente de
negocios; e (v) promovam a modernizagdo, a
simplificacdo e a agilizacdo dos procedimentos de
registro e legalizagdo de empresas.

Além destas medidas, os investimentos
devem ter preocupacdo correlata com o macrovetor
sistémico relativo ao comércio exterior e com a co-
nexao com os programas da Estratégia Nacional de

Ciéncia Tecnologia e Inovagdo do MCTI — ENCTI,
incluindo: (i) investimento em inovagdo produtiva
para a superacdo de defasagens tecnologicas e o
enfrentamento do processo de substituicdo por im-
portagbes; (ii) formagdo e qualificagdo de recur-
sos humanos para trabalharem na Amazonia; (iii)
fomento aos setores intensivos em conhecimento
amazonico; (iv) indugdo da produgdo mais limpa;
e (v) necessidade de diversificagdo da pauta de
exportagbes e de promogado da internacionalizagao.

Complementarmente, neste macrovetor sis-
témico, as acdes devem integrar instrumentos de
promocao produtiva e de apoio a investimentos em
inovagcdo e em capital fixo, com instrumentos de
estimulo ao comércio exterior e a internacionali-
zagao das empresas. Devem também acelerar os
investimentos em infraestrutura, intensificar a pro-
gressao tecnologica da industria de transformagao
e impulsionar a qualificagdo profissional de nivel
técnico e superior, particularmente em engenharias
e ciéncias correlatas a biotecnologia.

Ainda em relagcdo ao investimento, as
agoes, a serem detalhadas no ambito deste ma-
crovetor sistémico, devem manejar instrumentos
voltados para o estimulo do investimento com base
em inovacdo de natureza produtiva, tecnolégica,
organizacional e corporativa, orientado para ganhos
dindmicos de produtividade e ampliagdo dos niveis
de competitividade dindmica. Assim, dentro de uma
estratégia sistémica, este macrovetor relaciona-se
principalmente com os macrovetores afetos ao co-
mercio exterior, inovagdo com formagdo e qua-
lificacdo profissional e formacdo de cientistas na
Amazobnia, e infraestrutura econdmica basica.
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Macrovetor Sistémico 3:
Inovacao com formacao e qualificagao profissional e
formacao de cientistas na Amazonia

Tem por finalidade contribuir, dentro da
légica da PDIAL, para a construgdo de atributos
competitivos na Amazbnia capazes de viabilizar
uma nova trajetéria de desenvolvimento, pautada
pela sustentabilidade e pela inclusdo social, e
puxada pela inovacdo tecnolégica. Desta forma,
parte-se do pressuposto que o adensamento
produtivo e tecnolégico das cadeias de valor é
a forca-motriz dessa trajetoria, podendo levar
a uma mudanga positiva da posicdo relativa da
Amazbnia no cenario competitivo mundial.

A articulagdo entre politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagao e politicas industriais,
de modo a incentivar o empreendedorismo, a
atracdo de investimentos, ou fomentar a diver-
sificacdo de atividades industriais em tecnologias
emergentes, setores ainda frageis na Amazénia
(como nanotecnologia, quimica fina, novos ma-
teriais e fitofarmacos, p.e.), deve ser uma re-
feréncia para o fortalecimento do sistema publico
de financiamento e estimulo a inovagéao.

As acdes devem visar ao aprimoramento
do amplo aparato de incentivo a inovacado ja

existente, envolvendo fortalecimento das agén-
cias de fomento, aperfeicoamento da legislagéao
e articulagao/flexibilizagédo institucional.

As seguintes orientagbes estratégicas direcio—
nam as acdes da PDIAL nesse macrovetor sistémico:
(i) promover a inovagdo e o desenvolvimento tecno-
l6gico; (ii) criar e fortalecer competéncias criticas da
economia amazobnica; (iii) aumentar o adensamento
produtivo e tecnoldgico das cadeias de valor na Ama-
zbnia; (iv) ampliar mercados interno e externo das
industrias amazonicas; e (v) garantir um crescimento
socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel.

A PDIAL tem, ainda, como balizadores os
trés programas federais voltados para o ensino téc-
nico profissionalizante e de estimulo as engenharias:
(i) Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica
(PRONATEC); (ii) Plano Nacional Pré-Engenha-
ria; (iii) Programa Ciéncia sem Fronteiras; e, adi-
cionalmente, (iv) o Senai/CNI, com a ampliagido
e construcdo de novos centros de pesquisa e de
formacado profissionalizante.

Complementarmente é necessario esti-
mular a ampliagdo dos Institutos Federais de




Educacédo, Ciéncia e Tecnologia e apoiar ini-
ciativas e esforcos no sentido de direcionar a
educacao profissional as necessidades industriais
da regido amazobnica.

As acbes da PDIAL desenvolvidos nesta
dimensédo dardo especial atencdo a formacao de
cientistas na Amazébnia, direcionando bolsas para
iniciativas de desenvolvimentos inovadores nas
ciéncias aplicadas as vocagbes regionais, além
disso, se apoiara nos investimentos em conexao
com os programas da Estratégia Nacional de Ci-
éncia Tecnologia e Inovagdo do MCTI (ENCTI)
e as articulagdes para implantagdo e ou forta-
lecimento de Centros Tecnologicos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagédo incentivados no ma-
crovetor afeta o comércio exterior.

Inovagao

Centros de
peStua Parcerias

Parcerias

Financia
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Macrovetor Sistémico 4:
Producao sustentavel com competitividade de pequenos

negocios

Nesse macrovetor, a PDIAL se alinha com
o Plano Brasil Maior, orientando o estabelecimento
de estratégias e agdes com foco na: (i) busca de
melhorias de produtos e processos para a producdo
mais limpa na Amazénia; (ii) construgdo modular
para a redugcédo de residuos em obras de constru-
¢ao civil, utilizando-se de tecnologia desenvolvida
para aplicagdo na regido amazonica; (iii) defini-
céo de critérios de sustentabilidade para processos
industriais amazonicos especificos; (iv) apoio ao
desenvolvimento de cadeias de reciclagem (em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos); (v) desenvolvimento regional sustenta-
vel, a partir de competéncias e recursos disponiveis
na Amazlnia, cujos parametros devem se adequar
ao Zoneamento Econdmico e Ecologico da regido,
e quando ainda nao definido, adequar-se ao ma-
crozoneamento ecoldgico-econdmico da Amazobnia
como um todo; (vi) estimulo ao desenvolvimento
e a adogdo de fontes renovaveis de energia pela
industria (em consonancia com a Politica Nacional
de Mudanga do Clima e com as iniciativas de con-
servagao e otimizacdo do uso de energia previstas
na Politica Nacional de Energia).

Inclui-se também nessa dimensdo, a re-
cuperagdo das pastagens degradadas criando-se
novos usos para estas areas, e a substituicdo da
pecuaria extensiva pela intensiva, combinada com
atividades agricolas e manejo florestal; bem como a




promogao da industrializagdo rural para a transfor-
macao dos produtos agropecuarios, agregando valor
a produgao rural.

Nessa dimensdo, a PDIAL contempla o
apoio ao Microempreendedor Individual (MEI) e as
Micro e Pequenas Empresas (MPE), por meio de:
(i) ampliagdo do acesso ao crédito para capital
de giro e investimento; (ii) preferéncia local nas
compras publicas, em consonadncia com a legisla-
c¢ao vigente.

No caso da Amazbnia, a dimensao ter-
ritorial do MElI e das MPE ¢ constituida pelo
desenvolvimento de cadeias produtivas e APL, ob-
jetivando estruturacdo organizada com ganho de
produtividade, visando aos projetos de governancga,
planos de desenvolvimento e nucleos de extensao
produtiva que faciltem o alcance dos mercados
regional, nacional e internacional.

Visando a produgdo sustentavel com com-
petitividade em pequenos negoécios, a PDIAL incenti-
vara o planejamento estratégico prospectivo, holistico,
integrativo e sistémico conforme diagrama ao lado.

Planejamento, Desenvolvimento e Competitividade

Globalizagao

Novas Trajetorias
Tecnoldgicas

A

Ciclos de Inovacao
Acelerados

Planejamento
Estratégico

A

Competitividade
Intensificada

Crescentes Desafios
Ambientais

ﬁ Planejamento Estratégico

Carater: prospectivo, holistico, interativo e sistémico

Via de Acesso: - Ao desenvolvimento sustentavel e,

PDIAL

Empreendimentos e
Negocios Amazoénicos

- Ao fortalecimento de competitividade, de empresas, setores e regides Amazénicas produtoras

Desenvolvimento
Sustentavel

Planejamento ‘

Estratégico

Figura 5 - Elementos do Planejamento Estratégico proposto pela PDIAL

‘ Fortalecimento de

Posicdo Competitiva

Macrovetor Sistémico 5:
Acoes especiais para o desenvolvimento da

indUstria na Amazonia

Nesse macrovetor, a PDIAL deve atuar
entre agentes publicos e privados como prota-
gonista e articulador, considerando as politicas
territoriais em vigor, especialmente a Politica de
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR
(coordenada pelo Ministério da Integragdo Nacio-
nal - MI); os Territorios da Cidadania (coorde-
nados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
- MDA); o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais — GTP APL/MDIC; a
Rede Nacional de Informagbes sobre Investimen-

tos — RENAI/MDIC; a Rede Nacional de Politica
Industrial — RENAPI/ABDI e o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazénia - PRDA.

Inserida como agédo especial relacionada
diretamente com o Macro vetor Setorial 2 - Infra-
estrutura Econb6mica Basica, a PDIAL ira apoiar o
Projeto Norte Competitivo da A¢do Pré-Amazbnia,
como meio de superar o isolamento da Regido
e interligar a Amazbnia as outras Unidades da
Federacdo, com transporte multimodal integrado
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entre sistemas ferro, rodo, hidro e aeroviarios,
que significa, entre outras medidas, integrar fisica
e economicamente os estados da Amazodnia Legal,
visando a transformar os atuais eixos de trans-
porte em eixos de desenvolvimento regional.

O desenvolvimento dos paises proximos
a Amazbnia Brasileira é fato, por isso mesmo
essa dimensdo considera os corredores internacio-
nais potenciais na Amazoénia Legal, direcionando
estudos e diagnosticos para este mercado. As-
sim, a PDIAL tem como elemento estratégico a
interlocugcdo com a Organizagdo do Tratado de
Cooperagdo Amazonica (OTCA), na construgao
de uma agenda comum com o0s paises vizinhos
(Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suri-
name e Venezuela), aprofundando a relagdo com
as comunidades fronteiri¢as.

Nesse sentido, ela se alinha tanto com a
integragdo da Amazobnia Sul-Americana proposta
pelo Programa AmazOnia Sustentavel, quanto com
cinco dos dez eixos da Iniciativa para a Inte-
gragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
-1IRSA, sendo eles:

i. Eixo Andino(Venezuela, Coléombia, Equador,
Peru, Bolivia): integragdo energética, com desta-
que para a constru¢cdo de gasodutos;

ii. Eixo do Amazonas (Colémbia, Peru, Equador,
Brasil): criagdo de uma rede eficiente de trans-—
portes entre a Bacia Amazbnica e o litoral do
Pacifico, com vista a exportacao;

iii. Eixo Interoceénico Central(Sudeste brasileiro,
Paraguai, Bolivia, norte do Chile, sul do Peru):
rede de transportes para exportar produtos agrico-
las brasileiros e minerais bolivianos pelo Pacifico;

iv. Eixo Peru-Bolivia-Brasil: criagdo de um eixo
transportes envolvendo o Brasil, Bolivia e Peru,
com a conexao portuaria peruana no Pacifico,
permitindo a expansdo do comércio destes paises
com a Asia;

v. Eixo do Escudo Guiano (Venezuela, Guiana,
Suriname, extremo-norte do Brasil): aperfeicoa-
mento da rede rodoviaria.

Nesse sentido, essas agdes da PDIAL
resultardo no fortalecimento das conexdes ja es-—
truturadas pelas redes nacionais de atuagdo no
territorio amazlnico para o desenvolvimento re-
gional, promovendo a articulagdo de agentes e
instituicdes, permitindo o compartiihamento de ex-
periéncias, e viabilizando o acesso a informacgdes
e recursos criticos, para a implementacdo de
estratégias de desenvolvimento.

No ambito do Macrovetor Sistémico 5 -
Acdes Especiais para a Industrializagdo da Ama-
zOnia deverad ser considerado ainda, o bem estar
do consumidor que é, na verdade, o interesse
especifico dos destinatarios finais econémicos do
produto ou servico que compde o mercado, nao
se confundindo com o bem estar agregado ou
com a eficiéncia econdmica.

Na ampliagdo do volume e a qualidade da
oferta de bens e servigos, o bem estar do con-
sumidor incorpora preocupagbes com: (i) acessi-
bilidade e comodidade, baseadas em modelos de
negocios e condigcbes de créditos mais adequados
ao consumidor; (ii) conformidade aos padroes
e normas mundiais, contemplando especialmente
os regulamentos relativos a saude, seguranca e
sustentabilidade ambiental; e (iii) ampliagdo da
variedade de produtos e servigos, melhoria logis-
tica e eficiéncia na cadeia de produtos finais.

Finalmente, as relagbes de trabalho devem
ser acompanhadas em busca da elevagdo das taxas
de emprego e diminuicdo das taxas de desemprego
na Amazbdnia, em especial na industria de trans-
formacdo e nos setores correlatos e consequente
diminuicdo da informalidade e do subemprego.



DEFINICAO DOS SETORES

PRIORITARIOS

Com base nos critérios definidos nos objetivos estratégicos, valorizando
os setores com potencial para verticalizacdo da producdo e de acordo com as
dimensdes sistémicas e estruturantes, cinco setores foram selecionados pela PDIAL
com sendo prioritarios para o desenvolvimento industrial da Regido Amazobnica. De
modo a apoiar a formatacdo dos programas e projetos, os setores estdo organi-
zados em cinco blocos, com seus respectivos grupos, ficando assim distribuidos:

Bioindustria (farmacéutica, bicombustiveis, higiene pessoal, perfumaria e cosmé-
ticos ) ;

Indistria da Verticalizagao Minero-metaltrgica;

Industrias Intensivas em Trabalho (reciclagem, couro e artefatos, téxtil, confecgoes
e moveleira);

Indistria Naval, inclusive fabricagdo de pegas e componentes;

Indastria Alimenticia (carne, peixe, cereais, frutas, leguminosas e seus derivados)

| w
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BIOINDUSTRIA

O setor da bioindustria possui uma elevada
capacidade de transformacdo da estrutura produtiva
da Amazoénia desempenhando um papel particular-
mente relevante, tanto pelo seu poder de difusdo
de inovagbes, quanto pelo encadeamento das rela-
¢des inter—setoriais que pode estabelecer, com os
componentes da quimica e de desenvolvimento de
variedades genéticas. A Bioindustria € compreendi-
da pela PDIAL com o0s seguintes agrupamentos:

(i) Industria de biocombustiveis (biodiesel a partir
da produgdo de dendé, soja e outras oleaginosas);

(ii) Industria de produgdo de farmacos, fitofarma-
cos, biofarmacos, imunobiologicos a partir da fauna
e flora amazobnica;

(iii) Industria de higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos, a partir de esséncias regionais.

INDUSTRIA DA VERTICALIZAGAO MINERO-METALURGICA

Atualmente, grande parte do potencial de
dinamizagdo da economia amazbnica, a partir do
setor mineral, depende diretamente da atividade de
siderurgia, em especial a producdo de ferro—gusa,
industria base do complexo metal-mecanico, que
compreende uma grande variedade de atividades
relacionadas a transformagdo dos metais. Nesse
contexto, trés elementos aparecem como sendo
fundamentais para a verticalizagdo mineraria na
Amazoénia: (i) o desenvolvimento de uma infra-
estrutura econdémica adequada; (ii) o fornecimento
de matéria-prima em quantidade adequada para a
verticalizagdo da produgdo por meio da siderurgia;
(iii) as parcerias institucionais capazes de desen-—
volverem a capacidade de governangcas dos atores
locais.

Tornam-se fundamentais, também, outras
acdes capazes de viabilizar tanto o fornecimento
continuo de matéria prima, como uma infraes-
trutura adequada, bem como, rotas alternativas
para acesso ao mercado.



INTENSIVA EM TRABALHO

Nas industrias intensivas em trabalho, estdo os maiores geradores
de emprego da industria amazobnica, além de congregarem o maior numero
de micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) da regido. Trata-se
de um conjunto setorial que, apesar da heterogeneidade, tem sido atingido
diretamente pela concorréncia, tanto interna em fungdo de mecanismos da
Guerra Fiscal entre os estados, quanto externa ao Brasil, em funcdo da
utilizagcdo de métodos competitivos espurios e/ou da reduzida carga fiscal.

As seguintes industrias compdem este conjunto setorial que engloba
as industrias intensivas em trabalho:

(i)Industria da Reciclagem;
(ii) Industria de Beneficiamento do Couro e Artefatos;
(iii) Industria Téxtil e Confecgbes, a partir do algoddo e juta;

(iv)Indastria de Mobiliario, com matéria prima de origem sustentavel;

INDUSTRIA NAVAL

A potencialidade da industria naval na Re-
gido pode ser medida em funcdo de a Amazébnia
possuir a maior bacia hidrografica do mundo com
cerca de sete milhdes de quildmetros quadrados
dos quais cerca de 4 milhdes em territorio brasilei—-
ro. Possui aproximadamente 22 mil quildbmetros de
rios, grande parte deles navegaveis se constituindo
em hidrovias naturais e que, portanto, recebem
embarcagdes, facilitando o transporte de cargas e
passageiros a um custo bem inferior ao de ou-
tros modais. Esse aspecto sobressai, em fungao
de boa parte dos nucleamentos da Regido estar
situada as margens dos rios. A navegacao fluvial
tem sido, de modo incontestavel, o principal apoio
de sustentacdo e de desenvolvimento da economia
amazobnica e para o homem da Regiao em que o
rio determina a sua condicdo de viver.
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A navegacao fluvial é essencial, porque é
condicional de outras atividades que sem ela nédo se
viabilizam e dependem desse tipo de transporte. E
condicdo basica para o desenvolvimento, dado que
sem o transporte, estrangula-se o processo produ-
tivo. Além disso, € uma atividade estratégica pela
sua eficiéncia e baixo custo em relagdo a outros
modais promovendo competitividade aos empreendi-
mentos que se instalam na regido, permitindo que
os produtos possam chegar ao mercado consumidor
com pregos equivalentes aos similares importados.

A Industria Naval na Amazbnia apresenta
um potencial de destaque na economia regional
— tanto pela sua peculiaridade histérica quanto
pela sua capacidade de aproveitar as vantagens
competitivas local. Os estaleiros formais constro-

INDUSTRIA ALIMENTiCIA

-

em suas embarcagbes quase que exclusivamente
em aco, aluminio e fibra, com o diferencial na
infraestrutura que possuem, contemplando, atu-
almente, as necessidades do mercado, das tec-
nologias, da mado-de-obra e do meio ambiente,
sendo, em decorréncia disto, promissora a sua
participagdo no mercado da construgdo, tanto
de embarcagbes de transporte misto, quanto de
transporte de cargas e de turismo.

Por outro lado, existem os estaleiros que
operam na informalidade, que igualmente constroem
artesanalmente em madeira e possuem especial
habilidade na construgdo das embarcagdes com
notério reconhecimento internacional. Trata-se de
uma atividade, ainda que informal, que utiliza ma-
téria prima oriunda da Floresta Amazbnica e que

seguintes grupos:

(iii) Frutas e derivados.

(ii) Cereais e leguminosas;

segue tradigbes familiares com a expertise técnica
passando de geracdo a geragdo, responsavel pela
construcdo de boa parte das embarcacdes de carga
e de passageiros hoje em operagdo na Amazobnia.

Em decorréncia do exposto, a PDIAL
propde o fortalecimento dos estaleiros contem-
plando constru¢do e reforma, bem como o in-
centivo a industria de pegas e componentes
voltados a este setor, para que todos possam
ter acesso a investimentos, tecnologias e acoes
estratégicas visando seu fortalecimento.

Nesse bloco composto pela Industria Alimenticia, a base técnica das
industrias beneficiadoras determina, em grande parte, a trajetéria tecnologica dos
produtos finais do complexo agroindustrial. E compreendida pela PDIAL pelos

(i) Carnes, peixes e derivados;

Destaca-se que a maior parte da producédo regional € vendida logo

.
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apos a colheita para o mercado local, por meio de intermediarios, in natura,
portanto, sem nenhum tipo de processamento capaz de verticalizar a produgao,
agregar valor e gerar emprego e renda.

E importante observar, ainda, que a ampliacdo da producdo regional
de carne, peixes e seus derivados, cereais e leguminosas, e frutas e seus
derivados, responde diretamente por uma estratégia de seguranca alimentar na
regido e para o pais. Ademais, a expansdo da produgdo destes setores pode
ocorrer sem impacto nas areas de conservagdo ambiental, utilizando as areas
de consolidacdo e expansdo das atividades produtivas. E nesse ponto que
sobressai em importancia o detalhamento do zoneamento econdmico ecoldgico
da Amazodnia, bem como as acdes de regularizagdo fundiaria, ordenamento
territorial, ordenamento pesqueiro e gestdo ambiental.




O sucesso de qualquer politica publica esta
atrelado, dentre outros fatores, ao seu modelo de
governanca. No caso da PDIAL, a governanga da
Politica sera exercida pelo Conselho Deliberativo da
Sudam (CONDEL)

A PDIAL contara com uma Secretaria que
cuidara da parte administrativa e sera exercida
pela Assessoria de Suporte Técnico aos Colegiados
(ASCOL), como unidade integrante da estrutura
organizacional da Sudam. Ademais, com o obje-
tivo de assessorar ao CONDEL sera instituido um
Grupo Executivo.

Atribuicoes do CONDEL em relacao a PDIAL

Cabera ao CONDEL, especificamente em relagao
a PDIAL:

a) Propor a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, em articulagdo com o Ministério da
Integracdo Nacional, anteprojeto de lei que instituira
a Politica de Desenvolvimento Industrial da Amaz6-
nia Legal (PDIAL), para apreciacdo e deliberacao;

b) Acompanhar e avaliar a execugdo da
Politica e a determinagdo de medidas de ajustes
necessarias ao cumprimento dos seus objetivos e
diretrizes;

c) Aprovar os relatérios apresentados pelo
Grupo Executivo da PDIAL;

d) Aprovar outras deliberagbes pertinentes
a PDIAL.

Secretaria da PDIAL/ASCOL

A Secretaria da PDIAL sera exercida pela
Assessoria de Suporte Técnico aos Colegiados

MODELO DE GOVERNANGA DA PDIAL

(ASCOL) como unidade integrante da estrutura
organizacional da SUDAM e ter4 como atribui¢cdes
o0 encaminhamento das decisdes submetidas ao
Colegiado e o acompanhamento das resolucdes
do Conselho. Cabera adicionalmente a Secretaria-
Executiva da PDIAL:

a) Executar e coordenar as atividades de
apoio administrativas, técnicas e institucionais ao
Grupo-Executivo instituido no ambito da PDIAL;

b) Colocar em pauta, no CONDEL, docu-
mentos elaborados pelo Grupo—-Executivo da PDIAL; e

c) Acompanhar as deliberagbes do CON-
DEL em relagédo a PDIAL.

Grupo executivo da PDIAL

O Grupo Executivo da PDIAL atuara como
instdncia consultiva de apoio ao CONDEL. Sera
coordenado pela SUDAM, em articulagdo com as

CONDEL («— ASCOL
4 ......................................... ’I Federagﬁes das Industrias
......................................... > Secretarias Estaduais de Fe
Grupo Executivo Industria e Comércio Nivel de
< = Articulacao e
SUDAM 4 SEBRAE | Formulago
Qs | lisiiiees d? Ensino e
Pesquisa

Figura 6 - Estrutura Operacional do Modelo de Governanga da PDIAL

secretarias estaduais de industria e comércio; repre-—
sentantes das federagbes das industrias estaduais;
representantes do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); e repre-
sentantes das instituicbes de ensino e pesquisa.

Cabera ao Grupo Executivo da PDIAL as
seguintes atribuicdes:

a) Elaborar minuta do anteprojeto de lei, para apro-
vacdo no CONDEL, que instituira a Politica de De-
senvolvimento Industrial da Amazoénia Legal (PDIAL);

b) Elaborar relatérios técnicos com a finalidade
de subsidiar o acompanhamento e a avaliagdo da
execucao da PDIAL, propondo, quando for o caso,
medidas de ajustes necessarias ao cumprimento
dos seus objetivos e diretrizes;

c) Elaborar relatdrios técnicos sobre o cumprimento
da PDIAL para serem submetidos ao CONDEL.
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A partir de uma contextualizagédo do
setor industrial da Amazénia Legal e da com-
preensdao de sua realidade foram estabelecidas
as diretrizes setoriais e o0s objetivos estratégi-
cos e, apos a realizagdo de pesquisa direta e
indireta foram definidos os setores prioritarios.
Entretanto, o estudo nao se limita a isso, ao
contrario, avanca na definicdo de proposicoes
e medidas que se apresentam como possibi-
lidades concretas de incremento a industria,
a partir dos instrumentos de Incentivos Fis-
cais e Financeiros do FDA e FNO, que séo
instrumentos que apresentam grande poder de
transformagcédo da economia amazoénica.

Do comego ao fim nas discussdes para
se chegar as medidas utilizou-se uma aborda-
gem de complexidade ou de teias estratégicas.
Tratam-se, na verdade, de métodos de se
trabalhar a questao regional a partir da ne-
gacao da fragmentagdo do desenvolvimento da
Amazodnia.

As propostas, entdo, tangenciam todos os
setores elencados neste estudo e o maximo que
fazem é estabelecer um tratamento diferenciado para
as industrias consideradas estratégicas nos préximos
30 anos. Trata-se, neste sentido, de uma ousadia

para efetivar o desenvolvimento de cinco dos prin—
cipais setores da economia regional, sendo estes os
que apresentam habilidades e potencial para gerar
emprego e distribuir melhor a renda na Amazénia.

INCENTIVOS FISCAIS:

- Conceder aos setores definidos pela PDIAL,
a insencdao do Imposto sobre a Renda e adi-
cionais nao restituiveis, com fruicdo de 10
(dez) anos, para empresas com projetos de
implantagdo e diversificacdo, a serem protoco-
lizados na Sudam até 31/12/2028;

- Conceder a isencdo do Imposto sobre a
Renda e adicionais néo restituiveis, com fruicao
de 10 (dez) anos, para empresas com pro-
jetos de implantagdo e diversificagcao, a serem
protocolizados na Sudam até 31/12/2028 para
a Industria da verticalizagdo Minero Metallrgica;

- Conceder o depodsito para reinvestimento de
50% do Imposto sobre a Renda, em projetos
de modernizagdo ou complementacdo de equi-
pamento, com concessdo até 2028;

- Estabelecer depreciagcdo acelerada incenti-
vada, no proprio ano ou nos 4 anos subse-

MEDIDAS DE INCENTIVOS PARA 0S
SETORES PRIORITARIOS

quentes da aquisicdo, para efeito de calculo
do Imposto sobre a Renda, para empresas que
usufruem Isencdo ou redugcdo de 90% do IRPJ;

- Conceder o desconto, em 12 meses, dos
créditos da Contribuicdo para PIS/PASEP e da
COFINS referentes a aquisicdo de bens para o
ativo imobilizado;

- Conceder a isencdo do Adicional ao frete
para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM
para empresas cujos empreendimentos se im-
plantarem, ou diversificarem até 31/12/2028;

- Conceder isengdo do IOF nas operagoes
de cémbio para pagamentos de maquinas e
equipamentos importados, sem similar nacional,
para empresas cujos empreendimentos se im-
plantarem, ou diversificarem até 31/12/2028;

- Conceder a isencédo do IPl para maquinas e
equipamentos, de origem nacional, adquiridos
por empresas sediadas na Amazbnia Legal,
cujos empreendimentos se implantarem ou di-
versificarem, enquadradas na PDIAL;

- Conceder a isencdo do Imposto de Importa-
¢do, incidente sobre maquinas e equipamentos,
sem similar nacional, adquiridos por empresas



sediadas na Amazbénia Legal, cujos empre-
endimentos se implantarem ou diversificarem,
enquadradas na PDIAL.

Nota: O valor do imposto que deixar de ser
pago em virtude dos beneficios concedidos
aos empreendimentos vinculados aos setores
elencados pela PDIAL, devera ser aplicado em
atividades diretamente ligadas a produgdo ou
operacdo da empresa, capacitagdo profissional,
ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como em
programas e projetos socioambientais, previa-
mente aprovados pela Sudam, voltados ao de-
senvolvimento regional da Amazénia Legal.

BENEFICIOS FINANCEIROS DO FDA:

- Estabelecer juros de 5% a 6.5% a.a para os
setores definidos pela PDIAL, que passarao a
ser prioritarios para ter acesso aos recursos do
FDA, em conformidade com o enquadramento
do projeto em legislagdo especifica;

- Elevar a participacdo dos recursos do FDA para
80% (oitenta por cento) do investimento total;

- Conceder caréncia para até 2 (dois) anos apos
a data prevista no projeto para entrada em ope-

ragcdo do empreendimento, havendo capitalizagdo de
juros durante o periodo de caréncia.

- Ampliar a periodicidade dos pagamentos das amor-
tizacbes e dos juros, que passardo a ser anuais;

- Conceder prazo de financiamento para até 20
(vinte) anos, incluindo o periodo de caréncia;

- Estabelecer o valor da comissdo, para
até 0,1% (um décimo por cento), do va-
lor da operagdo de financiamento, limitada a

R$300.000,00 (trezentos mil reais), para os
servicos de analise de viabilidade econdmico-
-financeira dos projetos.

BENEFICIOS FINANCEIROS DO FNO

- Reduzir a taxa de juros do FNO, conside-
rando o tipo de operacdo e porte da empresa,
para 0os seguintes patamares:

* Bens de capital

Rec. Bruta até R$90 milhdes, 5,0% aa.

Rec. Bruta acima de R$90 milhdes, 5.5% aa.
Operagoes investimento

Rec. Bruta até R$90 milhdes, 6.0 aa.

Rec. Bruta acima de R$90 milhdes, 6.5% aa.
¢ Capital de Giro

Rec. Bruta até R$90 milhdes, 7.0% aa.

Rec. Bruta acima R$90 milhdes, 7.5% aa.

- Reduzir o percentual exigido como garantia ini—-
cial para 30% do investimento a ser financiado,
para empresas de pequeno porte; e de 70% para
pequeno meédio, médio e grande porte, bem como
reduzir a garantia final para 100% do valor finan-
ciado, para todos os portes.

- Reduzir a taxa de analise de projeto do FNO
para 0.5%.

- Reduzir a taxa pelo servico de avaliagdo para
0,25% do valor dos bens oferecidos em garantia.

- Isentar da taxa de servigo de vistoria e fiscaliza-
¢ao dos empreendimentos enquadrados pela PDIAL.
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Ndo resta duvida de que a Amazlnia
precisa ser tratada de forma diferenciada em
funcdo de suas particularidades regionais e de
suas potencialidades singulares. Mais do que
“pulmdo do mundo” ou “santuario intocavel”,
a verdadeira sustentabilidade de seu desenvol-
vimento somente sera alcangada quando efe-
tivas politicas publicas conseguirem promover
ao mesmo tempo o crescimento econdmico, a
preservagao ambiental, o desenvolvimento insti-
tucional e a inclusdo social.

E, portanto, este o principal desiderato
que a PDIAL se propde a alcangar tendo como
diagnéstico que os principais gargalos ao desen-
volvimento do setor industrial na Amazébnia séo:
inadequada infraestrutura econdmica, limitado en-
cadeamento produtivo, baixa agregacdo de valor a
produgcdo regional, economia pouco diversificada,
mercado interno atrofiado, baixa integracdo eco-
ndémica interna e desarticulagdo produtiva, depen-
déncia excessiva da producao extrarregional, baixa
capacidade empreendedora interna, baixa capaci-
dade de governanga e pouca pré-disposicdo para
a cooperagao, auséncia de canais especializados
e eficientes de acesso as informagbes, elevado
grau de informalidade, baixa capacitacdo da forga

CONSIDERACOES FINAIS

de trabalho e elevada desigualdade social.

Neste sentido, setores chaves foram se-
lecionados por terem maior impacto na socio-
economia regional e por terem maior poder de
propulsdo e encadeamento, constituindo-se como
verdadeiras industrias motrizes da economia regio-
nal: bioindustria, industria da verticalizagdo mine-
ro-metalurgica, industrias intensivas em trabalho,
industria naval e industria alimenticia.

Ainda como estratégia de regionalizagdo do
PBM, ao lado dos setores prioritarios, foram elen-
cadas duas dimensdes fundamentais para a ope-
racionalizacdo da Politica, a Dimensao Estruturante,
de natureza setorial e tematica, e a Dimensao
Sistémica, de natureza horizontal e transversal.

Quatro vetores estratégicos compdem a
Dimensdo Estruturante: diversificagdo da base
econdmica através do fortalecimento de cadeias
produtivas e APLs amazonicos, infraestrutura
econbmica basica, diversificagdo das exporta-
¢coes e internacionalizagcdo, e consolidagdo e
desenvolvimento de competéncias na economia
do conhecimento natural e da sociobiodiversida-
de da Amazobnia.

J& a Dimensdo Sistémica é composta
por cinco vetores estratégicos: comércio exterior
(considerando fluxos de integragdo econdmica
intra e interregionais), investimento, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo com formacdo e
qualificacdo profissional e formagdo de cientistas
na Amazénia, producdo sustentavel com compe-
titividade de pequenos negoécios, e acgdes espe-
ciais de desenvolvimento industrial e regional.

Contudo, resta claro que por mais bem
elaborada e por mais coerente que seja, a PDIAL
somente alcangara os resultados esperados se o
seu sistema de governanga for fortalecido e ade-
quadamente operacionalizado, de modo que as
acOes estratégica possam na pratica romper com
0o campo das intengdes e se materializarem con-
cretamente por meio de projetos de lei, decretos,
resolugbes, portarias e outras medidas. Ou seja,
a PDIAL ndo pode ser compreendida simplesmente
como uma politica regional, mas como uma questdo
nacional de primeira ordem, posto que a soberania
brasileira sobre a Regido depende, diretamente, da
capacidade que a sociedade e o Estado brasileiro
tém de construir, instituir e operacionalizar instru—
mentos de desenvolvimento regional na Amazobnia.
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